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Pétljuma, izmantojot tiesneSu un nodarbinataju dzilo interviju un sabiedriskas
domas aptaujas datus, ,Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas
mazindsana” ir analizétas barjeras un aizspriedumi, kas bremzé sabiedriska
darba ka audzinosa rakstura piespiedu lidzekla piemérosanu nepilngadigajiem
likumparkapéjiem un soda praktisku TstenoSanu. Pétijuma aktualitati un
problemu nosaka nepiecieSamiba attistit Latvija efektigu sabiedriba izcieSamo
sodu un uzvedibas korekcijas sistému nepilngadigajiem likumparkapé&jiem.
PEédéjo desmit gadu laika nepilngadigajiem likumparkapé&jiem ir attistijusies
nesodamibas apzina, jo ierobezota salidzinoSi mazak smagu soda veidu esamiba,
ir radijusi situaciju, ka ievietoSana uzvedibas korekcijas iestadé notiek tikai
galéjas nepiecieSamibas gadijuma. Lai nodroSinatu apkartéjas sabiedribas
droSibu un savlaicigu nepilngadiga uzvedibas korekciju, ir jabut skaidri noteiktai
likumsakaribai, ka likumparkapums vainagojas ar sodu. Seit ir svarigi, lai tiek
nodrosinats, ka pat saméra saudzigu sodu nepilngadigais uztver gan ka sodu,
gan ka iesp€ju izrauties no dzives uzstadijuma, ka noziegums ir personas un vina
tuvako apkartéjo cilvéku ikdiena. To iespéjams panakt, kombinéjot sodu ar
interesantam iespéjam (iesaistiSanos arpusskolas aktivitatés), pieauguso,
uzvedibas korekcija iesaistito profesionalu siltu un ieinteresétu attieksmi un
interesu korekciju (pieméram, speciali uzvedibas korekcijas pasakumi, atkaribu
arstésana, profesionala orientacija).
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TERMINU DEFINICIJAS

Sabiedriskais darbs — audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis, ko pieméro tiesa vai
tiesnesis par nepilngadigas (11 - 18 gadu vecas) personas izdaritu
likumparkapumu. Sabiedriskais darbs ir bérna iesaistiSana sabiedribai
nepiecieSamos darbos, ko bérns pilda bez atlidzibas savas dzivesvietas apvidid no
pamatdarba un macibam brivaja laika uz laiku no 10 lidz 40 stundam. Ja
nepilngadiga persona neievéro sabiedriska darba izpildes nosacijumus vai
izvairas no darba, Valsts probacijas dienests nosita tiesai pieteikumu par
sabiedriska darba ilguma palielinaSanu vai ta aizstasanu ar stingraku audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli (pieméram, ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas
iestade).

Piespiedu darbs - kriminalsods, kas paredz notiesata iesaistiSanu sabiedribai
nepiecieSamajos darbos. So sodu notiesatais izcieS, bez atlidzibas veicot
dzivesvietas apvidu noteiktus darbus no pamatdarba vai macibam brivaja laika.
Sabiedribai nepiecieSamo darbu, kuros nodarbinami ar piespiedu darbu
notiesatie, sarakstus sagatavo pasvaldibas. Piespiedu darbu var piespriest, kad
persona ir sasniegusi 14 gadu vecumu.

Probacija - kriminalsoda ,piespiedu darbs” un audzinosa rakstura piespiedu
lidzekla ,sabiedriskais darbs” izpildes, ka ari probacijas klientu uzraudzibas un
socialas uzvedibas korekcijas pasakumu sistéma, kas izveidota, lai novérstu
atkartota noziedziga nodarijuma izdariSanu.

Probacijas klients — nosaciti notiesata persona; nosaciti pirms termina no soda
izcieSanas atbrivota persona; persona, pret kuru izbeigts kriminalprocess,
nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas; ar piespiedu darbu notiesata persona;
persona, kurai piemérots sabiedriskais darbs; persona, kurai ar prokurora
priekSrakstu par sodu noteikts piespiedu darbs; persona, par kuru tiesa,
prokurors vai brivibas atnemsSanas iestades administracija ir pieprasijusi
izvértéSanas zinojumu; persona, kura izdarijusi noziedzigu nodarijumu un ir
piekritusi iesaistities izliguma.

Nodarbinataji — pasvaldibu iestades un uznémumi vai nevalstiskas un sabiedriska
labuma organizacijas, kas ir noslégusas ligumu ar piespiedu darba izpildes
institiciju par notiesato nodarbinasanu vai nodarbina notiesatos sabiedribas
interesés bez liguma, ierada notiesatajiem attiecigu darbu, kuru vini var veikt no
pamatdarba vai macibam brivaja laika.

Valsts probacijas dienests (VPD) - valsts iestade, kas rup€jas par sabiedribas

drosibu, stradajot ar cilvékiem, kuri izcieS kriminalsodu sabiedribd (nosacitie
sodi, piespiedu darbi), un palidz bijusajiem ieslodzitajiem atgriezties sabiedriba.
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IEVADS

Pétijums ,Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas mazinasana” ir istenoja
SIA FACTUM ar 75% Eiropas Savienibas finansialu atbalstu no Eiropas Sociala
fonda un 25% Latvijas valsts budzZeta finansialu atbalstu. P&tijuma istenosana
notika laika posma no 2007. gada 15. janvara lidz 15. septembra. Projekta
visparéjais meérkis ir veicinat sabiedriska darba plemerosanu nepilngadigajiem
likumparkapéjiem ka socialo ieklausanos veicinoSu mehanismu, ka arl
likumparkapsanas preventivo pasakumu.

Pétijums ,Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas mazinasana” apliko
sabiedrisko darbu ka socialo atstumtibu mazinasanu pasdakumu. Efektivs
sabiedriskais darbs ir audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis nepilngadigajiem, lai
savlaicigi korigétu vinu socialo uzvedibu. Sadu preventivo pasakumu sekas ir
novértéjamas ilgtermina, un to pozitivais efekts izpaustos divéjadi - savlaicigi
korigéjot likumparkapéju uzvedibu, ir iespéjams samazinat personas risku
atkartoti izdarit noziedzigu nodarijumu, saskarties ar socialo izolétibu, nok]|ut
brivibas atnemsanas vieta un ietaupit resursus pieauguso personu socialajai
rehabilitacijai nakotné.

Sabiedriskais darbs nepilngadigajiem ka viens no audzinoSa rakstura piespiedu
lldzekliem tika ieviests ar 2002. gada 31. oktobra likumu ,Par audzinosSa rakstura
piespiedu lidzek|u piemérosanu bérniem”, kurs stajas spéka 2005.gada 1.janvarl.
Efektivi organiz€tam sabiedriskajam darbam butu jasekmé sabiedribas interesém
atbilstosas vértibu orientacijas veidoSanu un nostiprindsanu jeb darba ka vértibas
ieaudzinasana nepilngadigajam.  Veicinot  nepilngadigo likumparkapé&ju
iesaistiSanu atbilstoSa un piemérota sabiedriski lietderiga darba, var tikt radita
interese par darbu vispar un par noteiktas profesijas un izglitibas iegGsSanu.
Nereti ta ir jaunieSa pirma saskare ar darbu un vieniga darba pieredze, kas
sniedz kaut nelielu iespéju apgut darba prasmes un, pieradot sevi darba,
paaugstinat savu pasvértéjumu. Ari gadijumos, ja mazkvalificétais darbs nav
parak saistoSs vai interesants, tas paplasina jauniesa socialo pieredzi un veicina
motivaciju macities, lai nakotné apgitu interesantaku un aizraujosSaku profesiju.

Lai sabiedriskais darbs atturétu pusaudzus no turpmaku pretlikumigu darbibu
veikSanas jeb ,noziedzibas karjeras” veidoSanas, ta piespriesanai jabit
pamatotai un savlaicigai. Pamatots sods ari par nelieliem nodarijumiem varétu
mazinat Sobrid jaunieSu vidi izplatito nesodamibas sajitu, par ko pétijuma
uztraucas aptaujatie nozares specialisti — tiesnesi, Valsts probacijas dienesta
darbinieki un nodarbinataji. Visatlautiba, ko stimulé skaidru noteikumu un
likumparkapuma seku neesamiba, ka biezi vien tiek uztverti nosacitie sodi, rada
pusaudzu vardarbibai un noziedzibai augligu vidi, savukart pienakums atvainoties
cietusajiem un ar savu darbu sabiedribas laba izpirkt savu vainu vai atlidzinat
nodaritos zaudéjumus veido bérnos atbildigaku attieksmi un attur tos no lidzigu
vai smagaku nodarijumu veiksanas nakotné.

No otras puses, parak bargi sodi un parspilétas represijas, pieméram, brivibas
atnemsana vai bérnu ievietosana Sobrid Latvija esoSajas socialas korekcijas
iestddés, nestimulé likumpaklausibas nostiprinasanos, bet tiesa veida ieved
jaunieti kriminalas pasaules kartiba. Bargi un neadekvati sodi bérniem, kurus jau
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ta visbiezak dzive nav lutindjusi, var radit vienigi bailes un naidu, nevis cienu
pret sabiedribu. Lai mazinatu socialas atstumtibas risku un bérnus no
nelabvéligajam ¢gimeném integrétu sabiedriba, vinu veikto nodarijumu un
parkdapumu gadijuma ka sods vai audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis bGtu
piemérojama atbilstoSa sabiedriski lietderiga darba veikSana. Tas varétu palidzét
pusaudzim paplasinat savu socialo tiklu, veidot jaunus kontaktus un attistit
regularas vai pat ilgstoSas attiecibas labvéligaka socialaja vidé. Tas, kada ir
salidzinosi neilga pieredze sabiedriskd darba nepilngadigajiem istenoSana un cik
liela meéra prakse atbilst izvirzitajiem mérkiem un idealiem, tiks aplukots
turpmakaja pétijuma rezultatu apraksta un analize.

Pétijuma konkrétie mérki ir (1) veicinat sabiedriska darba piemérosanu
nepilngadigajiem likumparkap€jiem ka visparéjo darba prasmju un socialo
ieklausanos veicinoSu mehanismu; (2) definét barjeras un negativos
aizspriedumus, kas bremzé sabiedriska darba pieméroSanu nepilngadigajiem
likumparkapéjiem; (3) sniegt ieteikumus sabiedriskd darba pieméroSanas un
uzraudzibas institlciju parstavjiem, lai uzlabotu sabiedriska darba sociali
labvélhgo efektu.

Sabiedrisko darbu piespriez teorétiski 11 — 18 gadu vecumiem nepilngadigajiem,
tacu jaatzimé, ka nepilngadigajiem, sasniedzot 14 gadu vecumu, ir iesp&jams
piespriest gan audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedriskais darbs, gan
kriminalsodu - piespiedu darbs. AudzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis -
sabiedriskais darbs ir mazak stings spriedums par piespiedu darbu, tacu
statistikas dati rada, ka sabiedriskais darbs tiek piespriests salidzinosi reti. Ta ka
pétijuma visparéjais meérkis ir attistit sabiedribad izcieSamo sodu un uzvedibas
korekcijas sistemu nepilngadigajiem, tad parskata liela méra tiek analizétas Sis
grupas uzvedibas korekcijas gritibas kopuma, un briziem ir grati nodalit, vai
aplukota problema lielaka méra attiecas uz sabiedrisko vai piespiedu darbu.

Pétijuma ietvaros tika izzinata to profesionalu pieredze un attieksme pret
sabiedrisko darbu, kas nosaka ta piemérosanas vidi, proti, tiesnesi,
nodarbinataji, kuru uzdotos darbus pilda notiesatie, un Valsts probacijas dienesta
darbinieki. Tapat tika noskaidrota Latvijas iedzivotaju informétiba un atbalsts
nepilngadigo likumparkapéju sodiSanai, kas ir bitisks arguments |émuma
pienémejiem.

6 © FACTUM, 2007



FACTUM  Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas mazinasana 2007

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pétijuma ietvaros veiktas sabiedriskas domas apjautas dati rada, ka, lai gan
vairums Latvijas iedzivotaju ir kaut ko dzirdéjusi par audzinosa rakstura
piespiedu lidzekli - sabiedriskais darbs, tomér tas ir saméra virspuséjs
priekSstats. Tomér atbalsts idejai, ka nepilngadigajiem likumparkapéjiem sods
bdtu jaizcies sabiedriba, veicot ,readlus labosSanas darbus”, kam péc bdtibas
atbilst gan audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis - sabiedriskais darbs, gan
kriminalsods - piespiedu darbs, kopuma ir saméra plass. Iedzivotaju vidl pastav
vienpratiba par Si1 ,labosanas darbu” piemérosanas nepiecieSamibu, un kopuma
tiek uzskatits, ka sabiedriskie darbi nepilngadigajiem par mazak smagu
parkapumu izdariSanu bitu japieméro biezi.

Ta ka pusaudziem, kuri sasniegusi 14 gadu vecumu, ir iesp€jams piemérot gan
sabiedrisko darbu, gan piespiedu darbu, tad gan statistika rada, gan tiesnesi un
Valsts probacijas dienesta darbinieki atzist, ka sabiedriskais darbs tiek piemeé&rots
retdk, bet biezak - piespiedu darbs. Te ari jaatzimé, ka piespiedu darba
gadijuma ir vieglak piemérot notiesatajam dazadas sankcijas, ja vins izvairas no
piespriesta darba veiksanas. Tas, ka sabiedriska darba nepildiSanas gadijuma ir
iespéjams vai nu palielinat piespriestu stundu skaitu vai ievietot bérnu socialas
korekcijas iestade, tiek wuzskatits par nepietieckamam alternativam bérna
uzvedibas korekcijai, kas Sobrid samazina sabiedriska darba iesp&jamo pozitivo
efektu. Papildus tam tiesnesSi uzskata, ka vinu uzdevums ir sodit likumparkapéju,
nevis audzinat, un piedava, ka buatu lietderigak, ja sabiedriskais darbs tiktu
piemeérots, izskatot parkapumus administrativo lietu komisija, piedaloties
psihologiem, socialajiem pedagogiem un lidzigiem specialistiem. Tada gadijuma
specialistu varétu ari vienlaikus lemt ne tikai par sabiedriska darba piemérosanas
nepiecieSamibu, bet ari par pusaudza piedaliSsanas socialas uzvedibas
programmas lietderibu.

Pétijuma dati rada, ka ir japievérs uzmaniba tam, lai pusaudzis, kam ir piemérots
sabiedriskais darbs vai kam ir piespriests piespiedu darbs, saprastu, kas vinam ir
jadara vai kurp jadodas, lai izciestu pieméroto sodu, un kadas bus sekas
noteikumu neievérosanas gadijuma. Lai paaugstinatu nepilngadigo un vina
likumisko parstavju informétibu par sabiedriska darba noteikumiem un to izpildes
kartibu, ka arl mazinatu nereti izplatitas atrunas par Sis informacijas trikumu,
bdtu javienojas par skaidru proceduru, kada veida katram nepilngadigajam
notiesatajam un vina vecakiem vai aizbildnim izsniegt Valsts probacijas dienesta
sagatavoto informaciju par soda izcieSanu probacijas dienesta parraudziba.
Vislietderigak butu izsniegt informativos materialus vienlaikus ar tiesas Iémumu,
jo tad visi svarigie dokumentu atrodas un tiek izsniegti vienkopus.

Ja, nodarbinot pieaugusSos piespiedu darba veicéjus, darba devéji tur saskatija
zinamu izdevigumu un bezmaksas darbaspéku daudzu nepiecieSamu darbu
veikSanai, tad nepilngadigo nodarbinasana (sabiedriskajos vai piespiedu darbos)
ir krietni mazak izdeviga. Darba devéju attieksmi butiski ietekmé divi aspekti.
Pirmkart, nepilngadigie biezi vien izturas nenopietni pret viniem piespriesto
sabiedrisko vai piespiedu darbu, neizvérté savas ricibas iesp€jamas sekas, tatad
ir ievérojami neértaki darbinieki kopuma. Otrkart, pirmo minéto iemeslu
papildina ievérojami augstdkas darba drosSibas un uzraudzibas prasibas, ko
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izvirza darba devéjam, kad vinS nodarbina nepilngadigos. Ja vairums darba
devéju nevélas stradat ar nepilngadigajiem, tad no Sis grupas parasti atsSkiras
nodarbinataji, kas ir skolas (taCu ne bérnu nami), mazas lauku pasvaldibas,
kuras Sie pusaudzi dzivo un nevalstiskas organizacijas, kuru vadosajiem
darbiniekiem ir izteikta , misijas apzina”.

Mazo pasvaldibu nodarbinataju atsauciba rada par So darbinieku ieinteresétibu
un atbalstosu attieksmi pret savas pasvaldibas iedzivotajiem. Nevalstisko
organizaciju ,misijas apzinas” pamata ir véléSanas glabt, apmacit, milét un
ieinteresét nepilngadigos likumparkap€&jus mainit vértibu sistému. Skolas, kas
piekrit nodarbinat savus skolniekus, kam piespriests sabiedriskais darbs, tacu
piemeklé darbu, lai citi skolnieki to neredz, citu skolu parstavji uzskata, ka labak
skolniekus bltu nodarbinat citur, lai nerastos kauna izraisitas negacijas. Tiek
uzskatits, ka kauns pusaudzos var izraisit dazadas negativas attieksmes,
paspilgtinat, nonivelét pozitivo darba un soda ietekmi (taja skaita, preventivo) un
pat padzilinat devianto (uz sabiedribas normu un likumparkapumu orientéto)
uzvedibu.

Darba devéji, kas parstav bérnu namus vai skolas, biezi vien negrib nodarbinat
»,Svesus” (ne savai iestadei piederigos) pusaudzus, bez vecaku apripes palikusu
bérnu, baidoties, ka vinu iestadé esoSie nepilngadigie ar tieksmi ignorét
cienpilnas attiecibas ar citiem cilvékiem jeb ,gritie pusaudzi” pazemos soda
izcietéju, trauc€jot gan soda izcieSanu, gan morali traumé&jot pusaudzus, kas
deformé é&tiskos principus un veértibu sistemu abam pusém, tadéjadi veicinot
sabiedriska darba jégai pret€ju reakciju — gan proaktivo, gan reaktivo agresiju.

Ta ka sabiedriska darba sniegtie materialie ieguvumi ir visai niecigi, sabiedriska
darba mérku TstenoSanai ir svarigi atrast tadus darba devé&jus, kuriem ir svariga
sociala un emocionala motivacija, t.i., ,misijas apzina”, Tadi nodarbinataji tieSam
ir gatavi iesaistities, atbalstit un palidzét, nevis uztver nepilngadigo
nodarbinasanu par nepatikamu pienakumu un apgritinajumu. Kvalitativa
sabiedriska darba izpilde prasa nozimigu gan VPD darbinieku, gan nodarbinataju
laika un darba ieguldijumu, kas nereti krietni vien parsniedz pusaudza
nodarbinasanas iespé€jamo materialo labumu.

Petijuma dati rada, ka gan sabiedriska, gan piespiedu darba efektivitati
paaugstina pusaudza interese par uzdoto darbu. Ta rodas, ja darbs atbilst bérna
spéjam un visparéjam interesém, ja tas atbilst vina energijas limenim un
fiziskajam iespéjam, ja tas lauj kaut ko radit vai sasniegt realu rezultatu
(pieméram, novakt razu, sanest malku, kas pirms tam ir bijusi sasviesta kaudzé)
un ja nepilngadigajam ir iespéja stradat kolektiva - kopa ar pieaugusajiem,
kuriem tas ir ikdienas darbs, ar kuriem var aprunaties, kas ierada darbu, uzdod
jautajums un paslave.

Kopuma dati rada, ka ir nepiecieSama elastigaka pieeja tam, kada satura darbus
nepilngadigais drikst veikt un kadus nedrikst, nemot véra darba droSibu un tas
organizaciju. Ja nepilngadigais, kam piespriests sabiedriskais vai piespiedu darbs,
ikdiena veic paligdarbus vai iekSéjas apdares darbus blvnieciba, nebitu pamatoti
noraidit Iidziga darba veikSanas iespéju soda izpildes ietvaros. Fiziskas
konstitlicijas vai veselibas stavokla visparéjs izvértéjums pirms sabiedriska vai
piespiedu darba izpildes bltu pietiekami, lai noteiktu, kadu darbu nodarbinatajs
var uzdot nepilngadigajam. Te ir jaatzimé&, ka Nodarbinatibas valsts agentiras
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organizétas skolénu vasaras nodarbinatibas ietvaros 16 - 17 gadus veci
nepilngadigie tiek iesaistiti paligdarbu veikSana bivnieciba, katra pusaudza
piemérotibu nosakot ar veselibas izzinas palidzibu. Tatad lidzigu mehanismu
varétu noteikt ari sabiedrisko un piespiedu darbu gadijumos. Jaatzimé, ka Sada
pieeja ne tikai palielinatu nepilngadigajam piemérojamo darbu dazadibu, bet tas
varétu kaut kada veida motivét ari darba devéjus iesaistities nepilngadigo
likumparkapéju nodarbinasana.

Ja pusaudzis nepilda tam uzlikto audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli -
sabiedriskais darbs, atbilstosi likumam Sada gadijuma Valsts probacijas dienesta
darbinieks var iesniegt priekslikumu par sabiedriska darba stundu palielindSanu
vai darba aizstasanu ar vienigo stingrako piespiedu lidzekli - ievietoSanu socialas
korekcijas iestadé. Lémumu Sados gadijumos par darba stundu skaita
samazinasanu vai palielinasanu, ka ari smagakajos gadijumos - par bérna
ievietoSanu socialas korekcijas iestadé, pienem tiesnesis. Praksé tas nozimé, ka
Valsts probacijas dienesta darbinieki un reizém ari darba devéji pieliek 1pasas
pules, lai panaktu, ka bérns tomeér paveic vinam piespriesto sabiedrisko darbu, jo
tiek uzskatits, ka ievietoSana socialas uzvedibas korekcijas iestadé ir neadekvati
smags sods, kas pielietojams tikai galéjos krizes gadijumos.

Pétijjuma aptaujatie specialisti norada, ka pédéjo desmit gadu laika
nepilngadigajiem likumparkapé&jiem ir attistijusies nesodamibas apzina, jo
publiskaja telpa un ikdiena liela uzmaniba ir veltita bérnu tiesibu jautajumiem,
atstajot novarta otru pusi, proti, ka katram individam demokratiska sabiedriba ir
dotas ne tikai tiesibas, bet ari pienakumi. Rodas situacijas, ka audzinosa rakstura
piespiedu lidzekl|us, ieskaitot sabiedrisko darbu, vai kriminalsodu - piespiedu
darbs, nepilngadigie likumparkap€ji neuztver ka realus sodus - sekas vinu
noziedzigajam nodarijumam. No nepilngadigo likumparkap&ju viedokla
nepatikamas parmainas notiek taja bridi, kad iestajas kriminalatbildiba, kas
paredz smagakus sodus par it ka lidzigiem parkapumiem, kas tika veikti ieprieks.

Nemot véra, ka gadijumos, ja sabiedriskais vai piespiedu darbs netiek pildits,
nakamais, bargakais sods ir ievietoSana nepilngadigo uzvedibas korekcijas
iestadé, tacu, saskana ar likumu, ievietoSanas Isakais termins jau ir par ilgu, lai
nepilngadigajam bltu motivaciju korigét savu uzvedibu sabiedribai vélama veida.
Tatad ir redzams, ka Sobrid Latvija trikst salidzinoSi mazak smagu soda veidu
dazadiba nepilngadigajiem, kas lautu nodrosinat pakapenisku soda bardzibas
pieaugumu, ja nepilngadigais izvairds no mazak smaga soda izcieSanas vai
mazak smaga piespiedu audzinosa lidzekla ievéroSanas.

Lai gan lidz 2006.gada 19. decembrim normativie akti paredzé&ja, ka ir iesp&jams
bérnam piemérot audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli — uzvedibas ierobezojumu
noteikSanu, kas uzliek par pienakumu veikt noteiktas darbibas vai atturéties no
noteiktu darbibu veikSanas. Sobrid Si iespéja vairs nepastav, tacu tiesi Sis likuma
normas attistiSana lautu sasniegt noteikto mérki - kombinéjot sabiedriba
izcieSamos sodus ar uzvedibas ierobezojumiem, panakt, ka nepilngadigais izprot
savu nodarijumu un célonsakaribu ,darbiba - sekas”, ,likumparkapums - sods”.

Lai nodrosSinatu apkartéjas sabiedribas drosibu un savlaicigu nepilngadiga
uzvedibas korekciju, ir jabat skaidri noteiktai likumsakaribai, ka ne tikai
likumparkapums vainagojas ar sodu, bet ari izvairiSanas no soda pastiprina ta
bardzibu. Soda izcieSanas parkapuma nenovérSams rezultats ir kaut kadas
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papildu sankcijas, lai bltu iespéjams savlaicigi radit priekSstatu par likuma
spéku. Nesodamibas apzina, kas Sobrid raksturiga nepilngadigajiem
likumparkapéjiem, ir Tpasi bistama ne tikai tapéc, ka ta veicina individa vértibu
sistémas regresiju, bet tapéc, ka ta samazina apkartéjas sabiedribas drosibu, kas
talak veicina dazadu aizspriedumu, neiecietibas, pamatotu un nepamatotu bailu
un naida rasanos.

Seit ir svarigi, lai tiek nodrosinats, ka pat saméra saudzigu sodu nepilngadigais
uztvertu gan ka sodu, gan ka iesp€ju izrauties no dzives uzstadijuma, ka
noziegums ir personas un vina tuvako apkartéjo cilvéku ikdiena. Piemé&ram,
noteikti ir jasoda par to, ja sabiedriskais vai piespiedu darbs netiek pildits vai tiek
pildits pavirsi. Ja Sobrid par izvairiSanos no sabiedriska darba veiksanas Valsts
probacijas dienesta darbinieks var iesniegt tiesai motivétu rakstveida
priekSlikumu par sabiedriska darba piemérosanas ilguma palielindSanu vai
piemérota sabiedriska darba aizstasanu ar stingraku piespiedu lidzekli
(ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas iestdadé), tad Si sistéma neparedz
islaicigu bérna ievietoSanu korekcijas iestadé (pieméram, uz dazam dienam), kas
varétu bat pietiekami, lai raditu izpratni gan par iespé&jamo soda bardzibas
pieaugumu, gan par ta neizbégamibu.

Motivaciju mainit savu ierasto socialas uzvedibas modeli ir iespé€jams panakt,
kombinéjot sodu ar interesantam iesp&jam (iesaistiSanos arpusskolas
aktivitatés), pieauguso, uzvedibas korekcija iesaistito profesionalu siltu un
ieinteresétu attieksmi un intereSu korekciju (pieméram, speciali uzvedibas
korekcijas pasakumi, atkaribu arstéSana, profesionala orientacija).

Ieteikumi:

M VPD sagatavotajai informacijai par soda izcieSanu ir: (1) jabdt pieejamai
labi pamanamos un viegli parredzamos tiesas €ku informacijas stendos
un/ vai (2) jabut izsniegtai reiz€ ar rakstisko tiesas spriedumu.

M Organiz€jot sabiedriska un piespiedu darba izpildi, ir ieteicams parskatit,
cik pamatotas ir droSibas prasibas un noteiktais darba laiks nepilngadigo
nodarbinasanai. Ir nepiecieSams radit elastigaku pieeju nepilngadigo darba
organizacijai. Pieméram, parakstot vienoSanos ar nepilngadigo un bérna
vecakiem, ir iespéjams bérnu nodarbinat darbos, kas atbilst vina
fiziskajam briedumam, ka rezultata var panakt ari lielaku ieinteresétibu
uzdoto darbu paveikt.

M Nedrikst laut veikt sabiedrisko vai piespiedu darbu vairakiem pusaudziem
ar noslieci uz normu un vértibu parkapsanu (devianto uzvedibu) kopa.

M Ir nepiecieSams attistit mehanismus, kas lautu nepilngadigajam labak
izprast, ka sabiedribd izcieSama soda vai audzinoSa rakstura piespiedu
lldzekla piemérosSana ir reals sods par likumparkdpumu un ka nakama
pakape ir reala nositiSana uz korekcijas iestadi.

M Ir ieteicams atjaunot likuma “Par audzinosa rakstura piespiedu lidzek|u
piemérosSanu bérniem” 2006. gada 19. decembri izslégto normu, ka,
piemérojot audzinosa rakstura piespiedu lidzekli — uzvedibas ierobezojumu
noteikSanu, bérnam uzliek par pienakumu veikt noteiktas darbibas vai
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atturéties no noteiktu darbibu veikSanas. Uzvedibas ierobezojumu
noteikSanu bdtu ieteicams kombinét gan ar citiem audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekliem, gan ar kriminalsodu - piespiedu darbs, gan ar
piedaliSanos uzvedibas korekcijas pasakumos.

M Lai nodrosinatu iespéju operativi reagét, ja nepilngadigais izvairds no
sabiedriska darba veikSanas, nostiprinat Valsts probacijas dienesta un
administrativo komisiju sadarbibu, ka ari, iespéjams, paplasinat Valsts
probacijas dienesta darbinieku pilnvaras, lai 1slaicigi kombinétu sabiedrisko
darbu un uzvedibas ierobezojumus un noteiktu nepiecieSamibu
nepilngadigajam apmeklét socialas uzvedibas korekcijas pasakumus.
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I PETIJUMA TEORETISKAIS IETVARS

1.1. Nepilngadigo likumparkapeéeju uzvedibas korekcijas
problemas aktualitate

Viens no jaunakajiem starptautiskajiem dokumentiem, kurs izce] nepilngadigo
noziedzibas un socialas atstumtibas tému, ir Eiropas Parlamenta 2007. gada 21.
sabiedribas lomu'. Ta uzsver, ka arvien lielakas baZas pasaulé izraisa
nepilngadigo noziedzibas izplatiba un tas, ka bérnu ienakSana noziedzibas
pasaulé notiek arvien agrak. Statistika rada, ka pieaug noziegumu skaits, ko
izdara bérni, kas Vvél nav sasniegusi 13 gadu vecumu, pie kam nepilngadigo
noziedznieku izdaritie nodarijumi klGst arvien nezéligaki. Nepilngadigo
noziedzibas samazinasanai tiek piedavats pienemt integrétu stratégiju valstu un
Eiropas limeni, kuras pasakumi balstds uz sSadam trim pamatnostadném: (1)
profilaktiski pasakumi, (2) tiesvedibas un arpustiesas pasakumi un (3) visu
jaunieSu sociala integracija.

Ir pamats uzskatit, ka problémas nepilngadigo noziedzibas joma ir pieaugusas.
Dota secinajuma pamata ir sadi fakti:

M Starptautiskie pétijumi rada, ka péd€jo divdesmit gadu laika ievérojami
palielinajusies nepilngadigo noziedziba.;

M Nepilngadigo noziedzigas uzvedibas iedarbiba ir, pé&c savas bdutibas,
bistamaka neka pieauguso noziedziga uzvediba. Ta skar ipasi neaizsargatu
iedzivotaju dalu - nepilngadigos agrina vecuma, kas tiek paklauti socialas
atstumtibas un stigmatizacijas riskam tieSi svarigaja personibas
veidoSanas posma.

M Skolas neapmekléSana ir viens no faktoriem, kas palielina jauniesu
noziedzibas risku.

M Nozimigakie nepilngadigo noziedzibas céloni ir atsveSinatiba, saskarsmes
un vecaku parauga trikums gimené; psihopatologiskas problémas saistiba
ar fizisku un/ vai seksualu vardarbibu, kura notikusi gimeng; izglitibas
sistemas nespéja nodot jaunatnei socialas vértibas; nabadziba un
bezdarbs. Saja konteksta nozimiga ir ari jaunieSiem piemitosa tieksme
atdarinat, kas pieaug reizé ar vinu centieniem veidot savu personibu,
problémas saistiba ar alkohola un narkotiku lietoSanu, ka ari parmérigs un
nepamatots vardarbibas atveidojums plassazinas lidzeklos.

M Nepilngadigo noziedzibas pieaugums ir saistits ar pieaugosSo narkotisko
vielu un/vai alkohola lietoSanu pusaudzu vida.

M Organizétu vardarbigu jaunieSu grup&jumu veidoSanas dazas valstis ir
izraisijusi diskusijas par nepilngadigo kriminaltiesibu normu parskatisanu.

! Eiropas Parlaments Juvenile delinquency, the role of women, the family and society,
Pienemts Strasbira 21.06.2007. Skatits 6.07.2007
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+20070621+ITEMS+DOC+XML+V0//LV&language=LV
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M Lai gan Eiropa pakapeniski notiek ar nepilngadigajiem saistito
kriminaltiesibu aktu reforma, kuras meérkis ir koncentréties nevis uz
brivibas atnemsanu, bet uz paraudzinasanu, rehabilitaciju un terapiju,
tomér So jauno normu IstenosSanu biezi kavé modernas un piemérotas
materialas un tehniskas infrastruktiiras neesamiba, ka ari 1pasi sagatavota
personala trikums, maza sociala ieinteresétiba un nepietiekamais
finans€jums.

Eiropas Parlamenta rezollcijas ieteikumu saraksts valsts politikas veidoSanai
ietver virkni ar ST pétijuma tému saistitas tézes. Pirmkart, izstradajot un istenojot
integrétu valsts stratégiju, ipasi liela uzmaniba ir japievérs visu sabiedribas
institlciju socialajam dialogam (valsts, regionalas un pasvaldibu parstavju, par
izglitibu atbildigo personu, gimenu, NVO un visu paréjo ieintereséto pusu
iesaistei). Istenojot radikalus nepilngadigo noziedzibas apkaro$anas pasakumus,
ir nepiecieSami atbilstigi finansu resursi.

Otrkart, ir nepiecieSams istenot integrétu un efektivu politiku skolas, sociala,
gimenes un audzinasanas joma, kas veicina socialu un pilsonisku vértibu
parmantosanu un agrinu jaunieSu socializaciju, lai nepilngadigo noziedzibu
novérstu pasos pamatos. Vienlaikus ir nepiecieSams veidot valsts politiku
nepilngadigo noziedzibas profilaksei ari citas jomas, tostarp majoklu politika,
nodarbinatiba, profesionalaja izgltiba un izklaide.

Treskart, ipasa uzmaniba japievérs tam gimeném, kuras skar ekonomiskas un
socialas problémas: (a) nepiecieSami pasakumi, kas palidzétu nodrosinat So
iedzivotaju pamata vajadzibas péc dzivojamas platibas un partikas, kas garanté
visu gimenes locek|u un bérnu iespéjas iegit vismaz pamata izglitibu un sanemt
veselibas apripi; (b) svarigi ari pasakumi, ar mérki nodrosinat vienlidzigu So
gimenu loceklu piekluvi darba tirgum un socialajai, ekonomiskai un politiskai
darbibai, tadéjadi nodrosSinot veseligu un bérna attistibai un sakotné&jai
socializacijai labvéligu gimenes vidi.

Ceturtkart, jaieplano un nodrosina resursi, kas nepiecieSami, lai paplasinatu
efektivu socialo pakalpojumu sniegSanu psihologiska un sociala atbalsta jom3,
paredzot atbalstu gimeném, kuras skar nepilngadigo noziedziba. Skolai un skolas
videi ir Tpasa loma bérna un pusaudZa personibas veidoSana. Janem véra, ka
musdienu skolai raksturiga iezime - kultlru daudzveidiba un tai pat laika Skirisko
atskiribu uzsvérsana, prasa ari izglitibas vidé nepiecieSamas struktiras, kuras
varétu iejaukties, atbalstit skolénu un atrast nepiecieSamo pieeju, lai novérstu
vardarbibu skola. NepiecieSams nodrosSinat atbilstosu izglitibu skolotajiem, lai vini
spétu parvaldit heterogénas klases, piemérot uz sadarbibu vérstus pedagogiskus
panémienus, lai novérstu gan nepilngadigo noziedznieku, gan vinu skolasbiedru,
kas ir kluvusi par upuriem, stigmatizaciju un atstumsanu. Izglitibas politika
japaredz psihologiskas palidzibas un padomu sniegSanu ipaSi tiem bérniem,
kurus skar socializacijas problémas, mediciniskas aprupes iesp€jas katra skola.

Piektkart, bltu janostiprina jaunieSu centru loma un japaaugstina to kvalitate, jo
Sie centri ir jaunieSu saskarsmes vieta un nepilngadigu likumparkapéju
iesaistiSanas Sada vidé veicinas vinu socializaciju un veidos apzinu, ka vini ir
piederigi sabiedribai. JaunieSu noziedzibas apkaroSanas kontekstd ir svarigi
izstradat likuma normas, kuras ir noteikti brivibas atnemsanai alternativi soda
veidi un pedagogiska rakstura pasakumi, ko plasi varétu izmantot valstu tiesnesi:
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sabiedriska darba piedavajums, rehabilitacija un izligums saskarsmé ar cietuso,
apmacibas, ko pieméro atkariba no nozieguma smaguma, noziedznieka vecuma,
personibas un brieduma. Nepilngadigo noziedzibas joma, tiesas procesa norisei
un ta ilgumam, piemérojama soda izvélei un ta vélakai izpildei ir jaatbilst bérna
intereSu parakuma principam un katras dalibvalsts procesualajam tiesibam;
brivibas atnemsana ir japieméro tikai ka gal€jais lidzeklis un ta ir jaisteno
nepilngadigiem noziedzniekiem piemérota infrastruktara.

1.2. Latvijas politika nepilngadigo noziedzibas
mazinasanai

Latvija Sobrid aktualakais politikas dokuments, kas nosaka valsts politiku
nepilngadigo noziedzibas mazindsana un novérSana, ir BEérnu noziedzibas
novérSanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarijumu programma 2006.
- 2008.gadam?. So dokumentu saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
64.pantu izstradaja IeksSlietu ministrija sadarbiba ar Bérnu un gimenes lietu
ministriju un citam atbildigajam institicijam. Tas meérkis ir mazinat bérnu
noziedzibu, novérst noziedzigu uzvedibu veicinoSus faktorus, ka ari uzlabot bérnu
drosibu un pasargat bérnus no jebkada veida vardarbibas.

Atbilstosi pétijuma témai - ,Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas
mazinasana” jauzsver, ka politikas dokumenta ieplanoto aktivitasu vidd ir sadi
Valsts probacijas dienestam paredzétie uzdevumi:

M Realizét efektivu audzinosa rakstura piespiedu lidzekla - sabiedriskais
darbs nepilngadigajiem (11-18 gadi) un kriminalsoda - piespiedu darbs
nepilngadigajiem (14-18 gadi) - izpildes organiz€Sanu un nodrosSinat
amatpersonu, kas organizé sabiedriska darba un piespiedu darba
nepilngadigajiem izpildi, regularu apmacibu;

M Izliguma procesa nodrosSindSana praksé attieciba uz nepilngadigajiem
likumparkapé€jiem, ieskaitot Valsts probacijas dienests darbinieku skaita
papildinasanu ar 38 Stata vienibam izliguma procesa istenosanai, kuriem ir
attiecigas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma;

M Pilnveidot normativo bazi attieciba uz audzinoSa rakstura piespiedu
lldzekla - sabiedriskais darbs - izpildi (sabiedriska darba izpildes
noteikumu saskanoSana ar darba tiesiskajiem aktiem; uzskaitit bérna
pienakumus sabiedriska darba izpildes laika, ka ari atrisinat jautajumu par
vecaku vai citu likumisko parstavju pienakumiem un atbildibu).

Labklajibas ministrijai un tas paklautiba esosSajiem socidlo pakalpojumu
sniedz&jiem ir uzdots Tstenot valsts nodrosinatu socialo rehabilitaciju attiecigas
instittcijas bérniem, kuriem izveidojusies atkariba no narkotiskajam, toksiskajam
vai citam apreibinosam vielam. Katru gadu tiek planots nodrosinat socialo
rehabilitaciju 63 bérniem.

2 Programma izstradata, nemot véra programmas ,Bérniem piemérota Latvija 2004.-
2007.gadam” (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 22.septembra rikojumu
Nr.646) un ,Jaunatnes politikas valsts programmas 2005.-2009.gadam” (pienemta
Ministru kabineta 2005.gada 26.aprila s€dé&, prot. Nr.23,358) izvértejumu. Skatit
http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=5041
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V.Zahars darba ,Notiesatie - tauta tauta. Kriminalsodu izpildes problémas”,
analiz€jot tiesu statistiku par notiesatajiem nepilngadigajiem, uzsver, ka ,fakts,
ka 22,1% no visiem notiesatajiem nepilngadigajiem ir sanémusi sodu ar realu
brivibas atnemsanu un nonakusi ieslodzijuma iestadg, ir satraucoss un liecina par
vienaldzigu attieksmi pret nacijas nakotni. Brivibas atnemsana atstdj graujosu
ietekmi uz nepilngadigajam personam, nemot véra vinu emocionala, gariga un
intelektuala brieduma ipatnibas, buatiski ietekmé vinu apzinu un uzvedibu, bet
galvenais, palielina atkartotu likumparkapumu iespéjamibu Ilidz pat 80

procentiem”>.

Ilona Kronberga raksta ,Bérni parbauda robezas”, analiz€jot bérnu parkapumu
kriminalizacijas situaciju Latvija, uzsver, ka nepilngadigajam ir Jpasas vajadzibas,
kas saistitas ar cilvéka attistibai nozimigo posmu: ,Par bérnu, kas sasniedzis 11
gadus, plast jaunu jutu, notikumu un izmainu lavina, ar ko jatiek gala vél
nenobriedusam pratam un nelielajai dzives pieredzei, kas nepartraukti
papildinas. Ja ap 11 gadiem Sajas izmainas dominé fiziologiskie procesi, tad jau
ap 15 gadiem un vélak tie gust arvien socialaku pamatu. Bérns meklé savu vietu
sabiedriba, apkartéjo atzinibu. [...] meklé savu vietu un vidi” *. I Kronberga
atgadina, ka pusaudZu Ipasas vajadzibas ir tik loti nopietni nemamas véra, ka
ietvertas pat Apvienoto Naciju Organizacijas pienemtajos aktos, proti, Riadas
vadlinijas: ,...apsvérums, ka puiciska uzvediba un izturésanas, kas neatbilst
visparpienemtam sabiedribas normam un vértibam, bieZi ir nobrieSanas un
izaugsmes procesu viens no posmiem, un pati no sevis pazud lielakaja cilvéku
daja, kad vini klist pieaugus$i”>. ANO Vadlinijas nepilngadigo noziedzibas
novérsanai ir atzist nepiecieSamibu izveidot progresivu noziedzibas novérSanas
politiku, kurai vajadzétu izvairities no bérna kriminalizéSanas un sodisanas par
uzvedibu (ricibu), kas nopietni nekaité citiem, bet sodiSana varétu nopietni kaitét
bérna attistibai. ,Sadai politikai un pasakumiem jaietver: ipasa noziegumu
novérsanas filozofija un metodes, kuru pamata ir likumi, procesi, institicijas,
nodrosinajums un dienestu nodrosSinats tikls, kuru meérkis ir samazinat
motivaciju, nepiecieSamibu un iespé&ju izdarit tiesibparkapumu, vai apstaklus, kas

to var veicinat”®.

3 Zahars V. Notiesatie - tauta tautd. Kriminalsodu izpildes problémas, Riga, Zvaigzne
ABC, 2005, 17.lpp.

4 Kronberga 1. Bérni parbauda robeZas. Publicéts portala Politika.lv 13.02.2007 Skatits
26.06.2007 http://www.politika.lv/index.php?id=13343

> Cilvéka tiesibas - Starptautisko ligumu krajums: I s€jums (Pirma dala) - Universalie
l[ilgumi; Apvienotas Nacijas, Nujorka un Zenéva, 1994- ANO Vadlinijas nepilngadigo
noziedzibas novérsanai (Riadas vadlinijas), ANO Generala Asambleja, rezolicija 45/112,
1990.gada 14.decembri, 5-e.punkts.

® Turpat, 5-b.punkts.
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1. tabula. Eiropas valstu sadalijums péc nepilngadigo ieslodzito
ipatsvara 2002.-2007. gada

Nepilngadigie ieslodzitie | Visu ieslodzito skaits uz
%0 no visiem 100 000 iedzivotajiem

Valsts (gads*) ieslodzitajiem (2006 gads)
Niderlande (2006) 9,7 128
Griekija (2001) 6,9 90
Latvija (2005) 2,7 292
Krievija (2002) 2,5 624
Ukraina (2004) 2,4 345
Austrija (2005) 2,3 105
Baltkrievija (2006) 2,0 426
Igaunija (2005) 2,0 333
Lietuva (2005) 1,8 235
Irija (2006) 1,7 72
Horvatija (2006) 1,5 87
Polija (2004) 1,3 239
Francija (2006) 1,1 85
Slovakija (2007) 1,0 155
Italija (2006) 0,7 67
Danija (2004) 0,6 77
Norvégija (2006) 0,3 58
Belgija (2006) 0,3 87
Zviedrija (2005) 0,2 82
Somija (2007) 0,1 75

Avots: http://www.prisonstudies.org

Piezimes: Ieklauta izlase no tam Eiropas valstim, par kuram pieejami dati par
nepilngadigajiem (lIidz 18 gadu vecumam) ieslodzitajiem.

* Tabula noradits gads, par kuru pieejami jaunakie dati par nepilngadigo ieslodzito
Ipatsvaru attiecigaja valsti.

Eiropas valstu vidu Latvija atrodas piektaja vieta péc ieslodzito skaita uz 100 000
iedzivotajiem (sk. 1. tabulu). Tas ir |oti augsts raditajs pat salidzinajuma ar citam
Centralas un Austrumeiropas valstim. Ari nepilngadigo ieslodzito skaita zina
Latvija ir viens no visaugstakajiem raditajiem Eiropa (nepilngadigo ieslodzito
skaits uz 100 tUkstoSiem iedzivotaju Latvija ir 10,8, salidzinot ar 4,8 - Cehija,
1,7 - Somija, 1,6 - Bulgarija, 0,3 - Danija un 0,2 - Norvégija’). 1.tabula
redzams, ka nepilngadigo ieslodzito ipatsvars no ieslodzito kopskaita Latvija ir
visai augstus - 2,7%.

Latvijas situacijas nepilngadigo noziedzibas joma rada, ka Sobrid pietrikst
efektivu brivibas atnemsanas iestadém alternativu reagésSanas veidu. Tukuma
rajona Policijas parvaldes vecakais inspektors Janeks Bahs raksta ,Varasviru
bezatbildiga atbilde bérniem” norada, ka tikai ,pirksta kratisSana” jeb bridinajums
par pastradato noziedzigo nodarijumu bérnam rada parliecibu par nesodamibu un
neattur vinu no jaunu noziedzigu nodarijumu izdariSanas. ,Savukart ievietoSana
socialas korekcijas iestadé ir otra galéjiba un butu pielietojama tikai tad, kad
visas citas iesp€jas ir izsmeltas un nepilngadiga klatesamiba sabiedriba k|ust par

7 Zahars V. Notiesatie - tauta tautd. Kriminalsodu izpildes problémas, Riga, Zvaigzne
ABC, 2005, Turpat, 16.Ipp.
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realu apdraudéjumu apkartéjiem. Ka efektivs lidzeklis nepilngadigo noziedzibas
mazinadsSanai tika rasts viduscel|S — uzvedibas ierobezojumi un sabiedriskais
darbs. Ar 2005. gada 1l.janvari, kad speka stajas 2002.gada beigas pienemtais
likums “Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzek|u pieméroSanu bérniem”, tie
kluva par bitiskiem instrumentiem, veicot audzinosu darbu ar nepilngadigajiem

likumparkapé&jiem”®.

Lidz 2006.gada 19. decembra grozijumiem likums paredz€ja, ka, piemérojot

audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekli - uzvedibas ierobeZzojumu noteikSanu,

bérnam uzliek par pienakumu veikt noteiktas darbibas vai atturéties no noteiktu

darbibu veikSanas. Attiecigi vienu vai vairakus uzvedibas ierobezojumus bérnam

varéja noteikt uz laiku no 30 dienam lidz 12 ménesSiem. Iesp&jamie uzvedibas

ierobezojumi bija:

aizliegt apmeklét noteiktas sabiedriskas vietas;

aizliegt satikties ar noteiktam personam;

uzlikt par pienakumu noteikta diennakts laika atrasties sava dzivesviet3;

uzlikt par pienakumu periodiski (vienu lidz Cetras reizes ménesi) ierasties

uz registraciju barintiesa (pagasttiesa), bérnu tiesibu aizsardzibas centra,

pasvaldibas socialaja dienesta vai cita audzinoSa rakstura piespiedu

lldzekla piemérotaja noteiktaja institucija;

5. uzlikt par pienakumu piedalities socialas korekcijas vai socialas palidzibas
programmas;

. uzlikt par pienakumu apmeklét izglitibas iestadi vai turpinat darbu;

. uzlikt par pienakumu ierasties uz konsultaciju pie psihologa, arsta vai cita
specialista.

b N

N O

J.Bahs uzsver, ka ,tieSi ar So soda veidu tiesa vai administrativa komisija varéja
visefektivak audzinat nepilngadigo likumparkapé&ju, un iedarboties uz noziedzigas
uzvedibas c€loniem. Ja jaunietis klainoja, tad varéja piemérot pienakumu
atrasties vakaros dzivesvieta, ja jaunietis lietoja alkoholu - var€ja piemérot
pienakumu apmeklét narkologu vai kadu citu specialistu, bet ja jaunietis
neapmekléja skolu - var€ja uzlikt par piendkumu apmeklét skolu u.t.t.. Ja vins
nepildija So pienakumu, tad varéja tiesa aizstat ar stingraku noteikumu, lidz pat

ievieto$anai socialas korekcijas izglitibas iestadé”.

J.Bahs norada, ka ,bija iesp&jams palidzét viniem paSiem, palidzét vecakiem
audzinasana, un vienlaicigi pasargat apkartéjos. Sis likums ierindoja Latviju
lldzas pasaulé vadosSajam valstim nepilngadigo noziedzibas prevencijas un
tiesvedibas joma, jo atbilda jaunakajam atzinam par darbu ar Sis kategorijas
jaunieSiem. [..] Vietas, kur macéja un véléjas izmantot jaunas iesp€jas, Sis
likums deva loti labus rezultadtus un palidzéja daudziem jaunieSiem sakartot
savas dzives un pieveérsties sabiedriski derigai darbibai. [..] Lielakajai dalai
nepilngadigo likumparkapéju tiesa pieméroja bridinajumu, tacu atkartotajiem
parkapéjiem un smagu noziegumu izdaritajiem tika pieméroti tieSi uzvedibas
ierobezojumi (apmeklét macibu iestadi un noteikta diennakts laika atrasties sava
dzivesvieta u.c.). VEélak, ja Sie ierobezojumi netika pilditi, tos aizstaja ar

8 Bahs 1. Varasviru bezatbildiga atbilde bé&rniem. Publicéts portala Politika.lv 27.02.2007
Skatits 26.06.2007 http://www.politika.lv/index.php?id=13523

9 Bahs J.Varasviru bezatbildiga atbilde bérniem. Publicéts portala Politika.lv 27.02.2007
Skatits 26.06.2007 http://www.politika.lv/index.php?id=13523
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sabiedriskajiem darbiem”°. Tomér valsts budzeta padvaldibam netika pieskirts
finanséjums So noteikumu uzraudzibas realiz€Sanai, un finanséjuma trikuma
vispienemamakais risinajums bija uzvedibas ierobezojumu iznemsana no likuma
saskana 2006.gada 19. decembra grozijumiem.

Dati rada, ka Sobrid Latvija joprojam ir svarigi samazinat ieslodzito skaitu ta, lai
tas notiktu bez apdraudéjuma sabiedribas drosSibai, kas nozimé efektivi risinat
Latvijas aktualo problemu - veikt kriminalpolitikas un tiesu prakses nomainu,
ipasi attiecibda uz nepilngadigajam personam. AtbilstoSi Eiropas Parlamenta
rezollUcijas par nepilngadigo noziedzibu vadlinijam attieciba uz tiesvedibas
pasakumu pilnveidoSanu un izmantojot V.Zahara ieteikumu un ka pirmais
nozimigais solis Saja joma bitu Sodu likuma nepilngadigajiem (Juvenalas
justicijas likuma) izstradasana un ievieSana.

Svarigi jaunieSu noziedzibas apkaroSanas konteksta ir attistit un pilnveidot
brivibas atnemsanai alternativos soda veidus, sabiedrisko darbu, ka ari
rehabilitacijas, mediacijas, apmacibas un citus pedagogiska rakstura pasakumus,
ko izmantot tiesneSiem. Piemérojama soda izvélei un ta vélakai izpildei ir
jaatbilst bérna intereSu parakuma principam, bet brivibas atnemsana
(nepilngadigiem noziedzniekiem piemérota infrastruktura) var tikt piemerots tikai
ka gal&jais hdzeklis. Ne mazak svarigi, ka pilnveidot un uzlabot normativo bazi, ir
paredzét specialus budZeta Iidzeklus nepilngadigo noziedzibas novérSanas
pasakumu Tstenosanai.

Turpmakajas nodalas ir dots Sobrid spéka esosa tiesiska pamata un kriminalsoda
- piespiedu darbs un audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla - sabiedriskais darbs
nepilngadigajiem apraksts.

1.3. Sabiedriska darba definicija un merka grupa

Sabiedriskais darbs nepilngadigajiem ir audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis.
AudzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus var piemérot bérniem 11 lidz 18 gadu
vecuma, ja izdariti tadi nodarijumi vai parkapumi, par kuriem likuma paredzéta
kriminalatbildiba vai administrativa atbildiba. Kriminallikuma noteikts, ka
vecums, ar kuru iestajas kriminalatbildiba, ir 14 gadi, tatad audzinoSa rakstura
lldzek|u piemérosana attiecas uz divam ir atSkirigam pamata vecuma grupam:

A. bérniem no 11 - 13 gadiem, kam nevar iestaties kriminalatbildiba un
viniem paredzéta tikai administrativa atbildiba, kuras vienigas iespéjamas
sankcijas ir audzino3a rakstura piespiedu lidzek|u piemérosana®!;

B. pusaudziem un jaunieSiem 14 - 18 gadu vecuma, tiesa atbilstosSi
Kriminallikuma normam var piemérot audzinoSa rakstura Ilidzekli,
kriminalsodu vai notiesat nosaciti.

Uz otro grupu, t.i., uz nepilngadigajiem 14 - 18 gadu vecuma, attiecas
Kriminallikuma 7.nodala aprakstitas kriminalatbildibas TIpatnibas. Principa
nepilngadigajiem ir piemérojami Cetri pamatsodi: brivibas atnemsana, arests,
piespiedu darbs, naudas sods un Kriminallikuma paredzétie papildsodi, tomér péc

10

Turpat
1 |R Saeima. Likums ,Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem”,
11.pants, ,Latvijas Véstnesis”, 2005 - 2007 Likuma redakcija uz 01.01.2007.
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nodarijuma apstaklu un vainiga personibas izvértéSanas tiesa var nepilngadigo
atbrivot no piespriesta soda, piemérojot likuma noteiktos audzinoSa rakstura
piespiedu ldzek|us. Savukart sods ir izpildams, ja nepilngadigais, kas atbrivots
no soda, ta laika nepilda tiesas uzliktos pienakumus. Arl notiesajot nepilngadigo
nosaciti, tiesa var noteikt minétos audzinosSa rakstura piespiedu lidzek|us, bet, ja
nosaciti notiesatais nepilda uzliktos pienakumus, tiesa péc tas iestades
iesnieguma, kurai uzdots kontrolét notiesata uzvedibu, var pienemt |Emumu par
sprieduma noteiktd soda izpildiSanu vai par parbaudes termina pagarinasanu uz
vienu gadu.

Tadéjadi kopuma audzinosSa rakstura piespiedu lidzek|us pieméro bérniem, kuri
izdarijusi:

M noziedzigu nodarijumu un kurus tiesa atbrivojusi no piespriesta soda;

M noziedzigu nodarijumu un kurus tiesa notiesajusi nosaciti;

M Kriminallikuma paredzétu nodarijumu, attieciba uz kuru pienemts |IEmums
par kriminalprocesa izbeigSanu un materialu nosttiSanu tiesai vai par kuru
procesuali pilnvarota amatpersona konstatéjusi, ka to izdarijis bérns, kurs
nav sasniedzis 14 gadu vecumu, un attieciba uz kuru pienémusi [Emumu
par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu un nosatit materialus resoriskai
parbaudei;

M parkapumu, attieciba uz kuru pienemts |Iémums par administrativa
parkapuma lietas vai materialu nosatiSanu pasvaldibas administrativajai
komisijai audzinosa rakstura piespiedu lidzek|u piemé&rosanai.

Sobrid likums'? nosaka, ka bérniem var piemérot $3dus audzino$a rakstura
piespiedu lidzek|us:
M izteikt bridinajumu;

M uzlikt par pienakumu atvainoties cietusajam personam, ja tas piekrit
tikties ar vainigo;

M nodot bérnu galvojuma vecakiem vai aizbildniem, ka ari citam personam,
iestadém vai organizacijam;

=

uzlikt par pienakumu ar savu darbu novérst radita kaitéjuma sekas;

=

bérnam, kur$ sasniedzis 15 gadu vecumu un kuram ir ienakumi, - uzlikt
par pienakumu atlidzinat nodarito zaudéjumu;

M uzlikt par pienakumu veikt sabiedrisko darbu;
M ievietot bérnu socialas korekcijas izglitibas iestade.

Likuma noteikts, ka dotie lidzekli tiek pieméroti, lai sasniegtu Sadus mérkus:

M sabiedribas interesém atbilstoSas vértibu orientacijas veidoSanos un
nostiprindsanos bérna;

M bérna orientaciju uz atturésanos no pretlikumigam darbibam;

M bérna ar socialas uzvedibas novirzém reintegraciju sabiedriba.

12| R Saeima. Likums ,Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemé&ro$anu bérniem”,
6.pants, ,Latvijas Véstnesis”, 2005 - 2007 Likuma redakcija uz 01.01.2007.
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Administrativas atbildibas jeb parkapumu gadijuma ir iesp€jams piemérot pirmos
piecus minétos audzinosa rakstura piespiedu Idzeklus. Papildus audzinosa
rakstura piespiedu lidzekliem bérnam var uzlikt par pienakumu arstéties no
alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu vai citadas atkaribas. AtsSkiriba
no soda meérka, ,vainigo personu sodit par izdarito noziedzigo nodarijumu”, kas
paredzéts Kriminallikuma, audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanas
meérkis ir nevis ,sodit”, bet novérst nepilngadigo noziedzibu.

Likums ,,Par audzinosSa rakstura piespiedu lidzek|u piemé&rosanu bérniem” nosaka,
ka sabiedriskais darbs ir bérna iesaistiSana sabiedribai nepiecieSamos darbos, ko
bérns pilda bez atlidzibas savas dzivesvietas apvidid no pamatdarba un macibam
brivaja laika. BErnam par pienakumu veikt sabiedrisko darbu var uzlikt uz laiku
no 10 Ilidz 40 stundam. Sabiedrisko darbu kartibu un bérna nodarbinasanas
aizliegumus un ierobezojumus nosaka Ministru kabinets (proti, 2005. gada 12.
julija Ministru kabineta noteikumi Nr. 502 ,Kartiba, kada bérniem pieméro
audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu”).

1.4. Sabiedriska darba izpildes kartiba

Sabiedriska darba izpildi nepilngadigajiem ar 2005. gada 7. aprili uzsaka Valsts
probacijas dienests (pirms tam ta bija pasvaldibas funkcija). Organizéjot
sabiedriska darba izpildi, nem véra bérnu vecumu, izglitibu, prasmes un
iemanas. Bérni tiek nodarbinati vieglos, vinu veselibai nekaitigos darbos,
pieméram, skolas teritorijas uzkopSana un labiekartosana, malkas krausana,
paligdarbi bibliotéka un skolas virtuvé, telpu dekoru izgatavoSana un telpu
dekorésana u.c.™.

Valsts probacijas dienests (VPD) slédz ar nodarbinatajiem - valsts vai pasvaldibu
iestddém, kapitalsabiedribam, agentdram vai nevalstiskajam organizacijam -
bezatlidzibas vienoSanos par bérnu nodarbinasanu sabiedriskaja darba. Bérnus
atlauts nodarbinat sabiedriskaja darba ne ilgak par divam stundam diena
(darbdiena vai brivdiena) un ne vairak par 10 stundam nedéla. Ir aizliegts bérnus
nodarbinat péc pulksten 20.00.

Ja iestade vai organizacija ir noslégusi vienoSanos par bérnu nodarbinasanu,
tadejadi k|ustot par nodarbinataju, tas pienakumi ir:

M pirms konkréta darba uzsadkSanas sastadit un iesniegt dienesta darba
grafiku, ka ari iesniegt VPD precizétu darba grafiku, ja konkréta darba
grafiks tiek grozits, un nodrosSinat bérna nostradato stundu redistra
veidlapas aizpildiSanu atbilstoSi nostradatajam stundam un péc darba
izpildes iesniegt aizpildito veidlapu VPD;
ieradit bérnam konkréto darbu un ta veiksanu uzraudzit;
radit darba aizsardzibas prasibam atbilstoSus darba apstakjus un
iepazistinat bérnu ar darba aizsardzibas noteikumiem un darba kartibu;
nodrosinat bérnu ar darbam nepiecieSamajiem darbarikiem, instrumentiem
un darba aizsardzibas lidzekliem;
péc VPD pieprasijuma sniegt informaciju par bérna nostradato stundu
skaitu;
informét VPD, ja bérns neieveéro sabiedriska darba izpildes nosacijumus vai
izvairas no darba.

N B B HE

13 valsts probacijas dienesta sniegta informacija: www.probacija.lv
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Valsts probacijas dienests, nemot véra bérna vecumu, dzivesvietu, izglitibu un
prasmes, atrod bérnam, kuram noteikts audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis -
sabiedriskais darbs, nodarbinataju. Pirmo reizi bérns pie nodarbinataja ierodas
kopa ar dienesta amatpersonu, bet nakamajas reizés ierodas patstavigi vai kopa
ar vienu no vecakiem vai citu likumisko parstavi.

Sabiedriska darba izpildes laika dienesta amatpersona tiekas ar bérnu, parruna
sabiedriska darba izpildes gaitu un ar to saistitas problémas, ja tadas radusas.
VPD kontrole, ka bérns veic sabiedrisko darbu, gan regulari sazinoties ar
nodarbinataju, lai sapnemtu informaciju par sabiedriska darba izpildi, gan ari
ierodoties pie nodarbinataja, lai parbauditu, ka bérns izpilda sabiedrisko darbu.

Valsts probacijas dienesta apkopota informacija rada, 2005.gada ir sanemti 77
tiesas |émumi par sabiedriska darba pieméroSanu un sabiedriskajiem darbiem
registréjas 73 bérni. Lidz 2006. gada 1. janvarim sabiedriska darba izpilde bija
pabeigta 53 lietas, no kuram tiesas nolémumos noteiktas stundas tika
nostradatas visos gadijumos (tatad aptuveni 73% gadijumos sabiedriskais darbs
tika \{4eikts pilnibd). 2006. gada tika registrétas 105 jaunas sabiedriska darba
lietas™.

14 valsts probacijas dienesta sniegta informacija: www.probacija.lv
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II PETIJUMA PANS UN DATU VAKSANAS METODES

Sabiedriska darba ka audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla piemérosanai un
nepilngadigo socialas uzvedibas korigéSanas sistémas attistibai ir svarigs
sabiedribas un nozares profesionalu atbalsts. Si pétijuma ietvaros ir izzinats
tiesnesu, nodarbinataju un sabiedribas viedoklis. Tika veiktas Sadas pétnieciskas
aktivitates:

M Padzilinatas intervijas ar tiesnesiem;
M Dzilas intervijas ar darba devéjiem (nodarbinatajiem);
M Sabiedriskas domas aptauja.

Vienlaikus tika 1stenots pétijums ,Piespiedu darba nozime socialas atstumtibas
mazinasana”, kura ietvaros tika veiktas ari 15 dzilas intervijas ar Valsts
probacijas dienesta darbiniekiem. Ta ka piespiedu un sabiedriskajam darbam ir
kopigs mérkis un to 1stenoSanu Valsts probacijas dienesta parasti uzrauga vieni
un tie pasi darbinieki, tad p&tijuma par piespiedu darbu tika uzdoti jautdjumi par
sabiedriska darba istenosanas problémam. Ari citds mérka grupas, ja tas bija
iespéjams, visi profesionali tika iztaujati gan par piespiedu, gan par sabiedrisko
darbu. Pétljuma parskata slipraksta ir doti citati no intervijam ar tiesnesiem,
nodarbinatajiem un Valsts probacijas dienesta darbiniekiem (pédé&jie - ieguti
pétijuma ,Piespiedu darba nozime socialas atstumtibas mazinasana” ietvaros).
Lai nodalitu katras grupas viedokli, iekavas aiz citata ir noradita mérka grupa,
pieméram, ,tiesnesis”, ,nodarbinatajs” vai ,,VPD darbinieks”.

2.1. Padzilinatas intervijas ar tiesnesiem

Gan Riga, gan visos Latvijas redionos kopuma tika veiktas 20 padzilinatas
intervijas ar tiesneSiem, kas bija piemérojusi audzinoSa rakstura piespiedu
lldzekli — sabiedriskais darbs. Padzilinato interviju meérkis bija iegut padzilinatu
skatijumu par sabiedriska darba ka nepilngadigo socialas uzvedibas korekcijas
mehanisma efektivitati, noteikt attiecksmi pret ta izpildes institlciju kapacitati
nodrosinat ta izpildi. Atbilstosi mérkim tika izvirziti Sadi uzdevumi:

M Izzinat racionalos un emocionalos faktorus, saskana ar kuriem tiek
pienemts IEmums par sabiedriska darba piemérosanu;

M Novértét normativo aktu ierobezojumus sabiedriska darba piemérosana;

=

Novértét tiesnesu priekSstatus par savu lomu socialas atstumtibas riska
mazinasana nepilngadigajiem likumparkapéjiem;

M Novértét lidzSinéjo pieredzi sadarbiba ar soda izpildes institlicijam (Valsts
probacijas dienestu), to kapacitati nodrosinat sabiedriska darba izpildi.
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2.2. Dzilas intervijas ar darba devejiem

Petijuma tika veiktas 20 dzilas intervijas ar darba devé&jiem (nodarbinatajiem)
gan Riga, gan Latvijas redionos. Interviju mérkis bija iegit padzilinatu skatljumu
par sabiedriska darba ka socialo uzvedibu reguléjosa mehanisma efektivitati un
darba devéju motivaciju iesaistities nodarbinatibas pasakumos, ka ari noteikt
attieksmi pret sabiedriska darba izpildi uzraugosSo institliciju (Valts probacijas
dienestu). Aktivitatei tika izvirziti Sadi uzdevumi:

M Izzinat racionalos, socialos un emocionalos faktorus, saskana ar kuriem

tiek pienemts |émums par lidzdalibu sabiedriska darba organizésanu
nepilngadigajiem;

M Iegut sadarbibas pieredzes novértéjumu no ieguvumu un zaud€jumu un
risku viedokla;

X

Uzkrat informaciju ar pozitivas prakses piemeériem;

X

Novértét darba devéju priekSstatus par savu lomu sociadlas atstumtibas
riska mazinasana nepilngadigajiem likumparkapé&jiem;

M Novértét IidzSinéjo pieredzi sadarbibd ar sabiedriska darba izpildi
uzraugosSajam institticijam.

2.3. Sabiedriskas domas aptauja

Sabiedriskas domas aptaujas meérkis bija nomérit sabiedribas zinasanas par
sabiedrisko darbu un ta bitibu. Mérka sasniegSanai tika izvirziti Sadi uzdevumi:

M Nomérit informétibas limeni par piespiedu darbu un ta piemérosanu;

M Noskaidrot sabiedriba dominéjoSos viedoklus par sabiedriskda darba
piemérosanas socialajiem ieguvumiem un zaud&jumiem.

Sabiedriskas domas aptauja tika veikta laika posma no 2007. gada 14. maija hdz
19. junijam, aptverot visus Latvijas iedzivotajus 15 - 74 gadu vecuma. Pétijuma
tika aptaujati 1000 respondenti, veicot tiesas intervijas dzives vietas.
Respondentu atlase tika veikta péc vairakpakapju stratificétas izlases principiem.
Lai iegutu 1000 derigas intervijas, tika veikti 2067 kontakti ar potencialajiem
respondentiem. Aptauja tika veikta sadarbiba ar SIA ,Sociologisko pétijumu
instituts”.
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III PETIJUMA REZULTATI

Pétijuma rezultatu parskats sastav no Cetram nodalam. Pirmkart, tiks aplikota
sabiedribas attieksme pret sabiedrisko darbu un nepilngadigo likumparkapéju
sodisanu kopuma, un profesionalu (tiesneSu un Valsts probacijas dienesta
darbinieku) attieksme pret sabiedrisko darbu, ari salidzinajuma ar piespiedu
darbu. Otrkart, tiks aplUkots audzinoSa rakstura piespiedu Ilidzekla -
sabiedriskais darbs - piesprieSanas process. Treskart, bdtiska nodala ir
sabiedriska darba praktisko izpildes problému raksturojums gan nodarbinataju,
gan VPD darbinieku vértéjuma. Ceturtkart, ir analiz€ta sabiedriska darba
efektivitate un izteikti priekslikumi tas paaugstinasanai.

3.1. Sabiedribas un profesionalu attieksme pret
sabiedrisko darbu

Nepilngadigo likumparkapé&ju uzvedibas korekcijai, izmantojot audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklus vai sabiedriba izcieSamus kriminalsodus, ir nepiecieSams gan
sabiedribas, gan nozares profesionalu (tiesnesSu un Valsts probacijas dienesta
darbinieku) atbalsts. Saskana ar pétijuma metodologiju attieksme pret
sabiedrisko darbu tika noskaidrota dazadas mérka grupas, kuras ir tiesi saistitas
ar sabiedriska darba ka piespiedu audzinosa Ilidzekla (turpmak teksta -
sabiedriskais darbs) piemérosanu un izpildes nodrosinasanu. Tika aptaujati
tiesnesi, kuri sava praksé ir piemérojusi Sada veida audzinosSu lidzekli, saskanojot
ar pétijumu ,Piespiedu darba nozimes socialas atstumtibas mazinasana” Valsts
probacijas dienesta darbinieki, kuri ir atbildigi par sabiedriska darba izpildes
organizésanu un nodrosinasanu, un nodarbinataji, kas nodroSina sabiedriska
darba praktisko izpildi nepilngadigajiem.

3.1.1. Sabiedriska darba pazistamiba sabiedriba

Sabiedriskas domas aptauja, aptverot Latvijas iedzivotajus 15 - 74 gadu
vecuma, tika uzdoti divi jautajumi. Pirmais tika uzdots par, vinuprat,
vispiemérotako soda veidu cilvékiem, kuri ir izdarijusi zadzibu, krapsanu,
huliganismu, automasinas vadiSanu alkohola vai citu vielu ietekmé (neizraisot
autoavariju) u.c. (turpmak teksta - mazak smagi noziegumi). Otrs jautajums
tika uzdots par vispiemérotako soda veidu, lai atturétu nepilngadigo no
turpmakiem parkapumiem. Atbildot uz abiem jautajumiem, respondentiem tika
IGgts izvéléties vienu, vinuprat, piemérotako soda veidu no piedavatajiem atbilzu
variantiem kopuma un sodot nepilngadigas personas, vai minét citu soda veidu,
kas atbilzu variantos netika dots un ko pierakstija intervétajs aptaujas laika.

1. attéla ir redzami abu jautajumu respondentu atbilZzu sadalijumi: pirmaja

kolonna attélotas respondentu atbildes par piemérotako soda veidu kopuma, otra
kolonna - par piemérotako soda veidu, sodot nepilngadigas personas.
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1. attels. Mazak smagu noziedzigu nodarijumu sodiSanai piemérotakie
sodi un nepilngadigo atturésana no turpmakajiem parkapumiem

% B Vispiemérotakais sods KOPUMA O Vispiemérotakais sods NEPILNGADIGAJAM
Reali laboSanas datbi _(sabiedrTbas laba bez 37 52
atlidzibas)
Reéls naudas sods 18 E|
Reala brivibas atnemsana (cietumsods) 18 E|
Nosacita brivibas atnemsana 3 Z|
Nosaciti laboSanas darbi [ 13
Nosacits naudas sods E|
Cits H
Nezina, gruti pateikt 12

Avots: Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas iedzivotaju vecuma 15 - 74 gadi (n=1000
respondenti).

Jautajumu formuléjums anketa:

Vispiemérotakais sods KOPUMA - Jasuprat, kads soda veids bitu vispiemérotakais par
tadu noziedzigu nodarijumu veikSanu ka zadziba, krapSana, huliganisms, automasinas
vadisana alkohola vai citu vielu ietekmé& (neizraisot autoavariju) un citu lidzigu
parkapumu veiksanu?

Vispiemérotakais sods NEPILNGADIGAJAM - Kopuma vértéjot, kads soda veids, Jlsuprat,
vislabak var atturét NEPILNGADIGO no turpmakiem parkapumiem vai noziedzigas
darbibas veiksanas?

Respondentu vértéjuma vispiemeérotakais sods par mazak smagu noziegumu
izdarisanu kopuma ir reali laboSanas darbi jeb darbs sabiedribas labd bez
atlidzibas (37%). Vienlidz biezi ka piemérotu sodu par mazak smagu noziegumu
izdariSanu respondenti minéja realu naudas sodu un realu brivibas atnemsanu
(18%). Uz jautdjumu, kads soda veids bdtu piemérotakais tieSi nepilngadigu
personu sodisanai, visbiezak respondenti minéja realus laboSanas darbus, kas
péc definicijas, atbilst audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklim - sabiedriskajam
darbam vai krimindlsodam - piespiedu darbs. Realus laboSanas darbus ka
vispiemérotako méru nepilngadigu personu sodiSanai ming&jusi vairak ka puse
aptaujato respondentu (52%). Otrais biezak minétais soda veids nepilngadigu
personu atturéSanai no turpmakajiem likumparkdapumiem ir nosaciti labosanas
darbi (13%). Citus soda veidus - realu naudas sodu, realu brivibas atnemsanu,
nosacitu brivibas atnemsSanu un nosacitu naudas sodu ka piemérotakos
nepilngadigo sodiSanai respondenti minéjusi reti — no 5% lidz 7%. 2% aptaujato
respondentu nosauca citus, aptauja neminétus sodus, to starpa tika minéti:
miesas sodi jeb ,périens”, bridindjuma izteikSana, audzinosSi darbi un nepiemérot
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nekadu sodu, jo sodu Saja gadijuma parasti vairak sanem vecaki, nevis
nepilngadigais likumparkapéjs.

P&tijuma bdatiski bija salidzinat to iedzivotaju viedoklus, kuriem ir nepilngadigi
bérni un kuriem tadu nav. Redlus labosSanas darbus jeb darbi sabiedribas laba
bez atlidzibas par vispiemérotako soda veidu nepilngadigajiem atzina abas
apaksgrupas. Atskiribas tika novérotas tikai tad, kad tika apldkoti citi, aptauja
par pieméerotakiem retak atziti sodi. Ja respondentam bija bérni vecuma lidz 18
gadiem, vini biezak par piemérotakajiem soda veidiem nepilngadigajiem miné&ja
nosacitus sodus: nosacitu brivibas atnemsSanu, nosacitu naudas sodu un
nosacitus laboSanas darbus. Ja respondentiem bérnu lidz 18 gadu vecumam
nebija, biezak tika minéti reals naudas sods un reala brivibas atnemsana. Realus
laboSanas darbus sabiedribas laba biezak atbalsta iedzivotaji ar augstako
izglitibu.

Biezak minétais pamatojums, kapéc reali labosanas darbus bitu pieméroti
nepilngadigajiem, ir tas, ka (1) Sis sods discipliné un iemaca stradat, (2) tas dod
iespéju apdomat nodarito, un (3) ir jastrada bez atlidzibas. Retak tika minéti sadi
iemesli: (1) labosSanas darbi ir tads soda veids, kas dod iesp&ju laboties, (2)
darba izpilde aiznem nepilngadigo brivo laiku, lidz ar to nav tik lielas iespé&jas
atkartot nodarijumu, (3) labosanas darbi pieradina pie atbildibas, (4) dotais sods
ir labs bridinajums un (5) tas rada kauna sajutu par nodarito un (6)
likumparkap€jam tiek macits ievérot sabiedriba pienemtas normas un vértibas.
Iedzivotaji uzskata, ka no laboSanas darbu piespriesanas nepilngadigajiem iegst
gan sabiedriba kopuma - sakoptaka vide, tiek veikts darbs sabiedribas laba, gan
ari tas ir materiali izdevigi valstij un darba devéjiem. AtseviSkos gadijumos reali
laboSanas darbi tika minéti ka labaka alternativu citiem sodiem, pieméram, tiek
noradits, ka (1) cietums nav labaka vieta, kur laboties, (2) labosanas darbi ir
piemérotaki neka naudas sods, jo nepilngadigie vairuma gadijumu pasi nepelna
un (3) nostradat labosanas darbus ir gritak neka samaksat sodu.

Sabiedriskas domas visiem respondentiem tika lugts nosaukt vienu galveno soda
meérki (neatkarigi no ta, kada metode tiek pielietota), sodot nepilngadigo par
mazak smagiem noziegumiem vai likumparkapumiem. Respondentu sniegto
atbilzu sadalijums uz So jautajumu ir redzams 2. attéla.
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2. attéls. Galvenie soda par mazak smagiem noziedzigiem nodarijumiem
nepilngadigajiem motivi

%o Paraudzinat, labot 21
Novérst atkartotu likumparkapumu 19
Likt saprast, ka jaievéro sabiedribas normas 15
Likt saprast, ka nedrikst ignorét visparcilvéciskas 14
normas
Sodit par nodarito 11

Citiem batu par bridinajumu 5

Novérstu lielakus noziedzigus nodarijumus 5

Pasargat sabiedribu E|

Nezinu, grati pateikt 8

Avots: Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas iedzivotaju vecuma 15 - 74 gadi (n=1000
respondenti).

Jautajuma formul&jums anketa: Jasuprat, kads ir galvenais soda mérkis sodot
NEPILNGADIGO par mazak smagiem noziegumiem vai likumparkapumiem?

Vairuma gadijumu respondenti ir minéjusi, ka nepilngadigd soda mérkim ir jabut
(sk. 2. attélu): paraudzinat, labot (21%), novérst atkartotu likumparkapumu
(19%), likt saprast, ka jaievéro sabiedribas dzives normas (15%), likt saprast,
ka nedrikst ignorét visparcilvéciskas normas (14%) un sodit par nodarito (11%).
Ja respondentam ir bérni lidz 18 gadu vecumam, vini biezak norada, ka galvenais
soda meérkis ir: likt saprast, ka nedrikst ignorét visparcilvéciskas normas (15%),
un preventivi - lai citiem bdtu par bridinajumu (7%). Ja respondentam nav
nepilngadigu bérnu, vins biezak uzskata, ka galvenais soda mérkis ir:
paraudzinat vai labot (23%) un sodit par nodarito (14%).

Respondenti, kas par piemérotako sodu nepilngadigo sodisanai bija ming&jusi
realus labosanas darbus, visbiezak par soda mérki min€ja: (1) paraudzinat, labot
un (2) likt saprast, ka nevar ignoréet visparcilvéciskas normas. Ja respondenti par
piemérotako sodu nepilngadigajiem uzskatija realu naudas sodu un nosacitu vai
realu brivibas atnemsanu, tad vini par soda mérki visbiezdk nosauca: (1) sodit
par nodarito, (2) paraudzinat, labot un (3) novérst atkartotu likumparkapumu.
Respondenti, kas par piemérotakajiem sodiem nepilngadigajiem uzskata
nosacitus labosanas darbus un nosacitu naudas sodu, par galveno So sodu mérki
nosauca: (1) paraudzinat, labot un (2) noveérst atkartotu likumparkapumu.

Neskatoties uz to, ka dala aptaujas jautajumu uzmaniba tika pievérsta soda
batibai, t.i., laboSanas darbiem sabiedribas laba bez atlidzibas, aptaujas ietvaros
tika noskaidrots, vai Latvijas iedzivotaji zina vai ir kaut ko dzird€jusi par
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli nepilngadigajiem - sabiedrisko darbu. Sis
jautajums tika uzdots, vienlaikus jautajot respondentu viedokli ari par
kriminalsodu - piespiedu darbs. Lai gan nepilngadigam personam par mazak
smagu noziegumu izdariSanu var piemérot gan audzinosa rakstura piespiedu
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lldzekli - sabiedrisko darbu, gan kriminalsodu - piespiedu darbu, turpmaka
aptaujas rezultatu analizé piespiedu darbs tika attiecinats galvenokart uz
pieaugusajiem, bet sabiedriskais darbs - uz nepilngadigam personam.

3. attels. Jedziena ,,sabiedriskais darbs” pazistamiba

Ja, esmu kaut ko
dzirdéjis, bet neko
vairak nezinu
48%

Ja, zinu, ir skaidrs

prieksstats, kas ir

sabiedriskie darbi
22%

Ja, pazistu cilvéku,

NE, neko nezinu, kuram piespriesti
neesmu dzird€&jis . . sabiedriskie darbi
20% Grut|6[g/ate|kt 4%

(o]

Avots: Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas iedzivotaju vecuma 15 - 74 gadi (n=1000
respondenti).

Jautajuma formulé&jums anketa: Vai Jis kaut ko zinat, esat dzird&jis par audzinoSa
rakstura piespiedu lidzekli nepilngadigajiem - sabiedriskais darbs?

Neskatoties uz to, ka lielaka dala aptaujato respondentu nosauca laboSanas
darbus, jeb darbu sabiedribas laba bez athdzibas ka piemérotako sodu
nepilngadigajiem, respondentu zinaSanas par sabiedrisko darbu ir virspuséjas
(sk. 3. attélu). Gandriz puse aptaujato respondentu (48%) ir kaut ko dzird&jusi
par sabiedrisko darbu, bet neko vairak par to nezina. 22% ir skaidrs prieksSstats
par to, kas ir sabiedriskais darbs, un aptuveni tikpat daudz (20%) respondentu
neko par sadu audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli nepilngadigajiem nav
dzirdé&jusi.

Sabiedriskas domas aptauja, respondentiem tika IGgts novértét, cik biezi,
vinuprat, bltu japiespriez sabiedriskais darbs nepilngadigajiem par mazak smagu
noziegumu izdarisanu. Vértéjums tika sniegts piecu punktu skala, kur vértéjums
1 noziméja ,péc iespéjas retak” un 5 - ,péc iespéjas biezak”. Vidéjais Latvijas
iedzivotaju vértéjums par to, cik biezi bitu japiespriez sabiedriskie darbi
nepilngadigajiem par mazak smagu noziegumu izdariSanu, ir 4,2 punkti, t.i.,
biezi. Sievietes biezak neka virieSi uzskata, ka sabiedriskais darbs
nepilngadigajiem bitu japieméro péc iespéjas biezak. Tam, ka sabiedriskais
darbs bitu japieméro péc iespéjas biezak, lielaka méra piekrit tadi Latvijas
iedzivotaji, kuru ienakumi vértéjami ka augsti vai kuriem ir nepilngadigi bérni.
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3.1.2. Tiesnesu attieksme pret nepilngadigo likumparkapé&ju sodisanu

Tiesnesi uzskata, ka nepilngadigie likumparkapéji ir uzskatami par ipasu grupu,
kurai japievérs seviska uzmaniba. Vairaki aptaujatie atzina, ka likumparkapé&ju
vecums klust arvien jaunaks. Tapéc attieksme pret nepilngadigo
likumparkapumiem un vinu sodiSanu ir svariga, lai nakotné vinus atturétu no
atkartotas noziegumu izdariSanas. Visas profesionalu mérka grupas uzskata, ka
sodam, kuru pieméro nepilngadigajam, ir jabat tadam, lai vins tieSam to izjustu
ka sodu un saprastu, ka ir jauznemas atbildiba par savu ricibu.

Tiesa ir ta instance, kura piespriez sodu, tapéc no tiesnesa attieksmes, vélmes
iedzilinaties konkrétaja gadijuma un likumu piedavatajam iesp&jam ir atkarigs
soda veids, kads tiks piemérots nepilngadigajam likumparkapéjam. Tiesnesa
attieksmi veido gan vina ka personibas uzskati, gan ari likumu noteiktas
iespéjas, izveértéjot sodu par nodarito parkapumu. TiesneSa ricibu soda
piemérosanas procesa vienlaicigi gan veicina, gan ierobezo likuma noteiktas
normas.

Vairaki tiesneSi iezimé tendenci, ka noziedziba kllst arvien ,gados jaunaka”,
tapéc nepilngadigo sodisanai ir japievérs liela uzmaniba. Lidz ar to tiesnesu
attieksmei pret nepilngadigo sodiSanu ir bitiska nozime. Attieciba uz
nepilngadigo sodiSanu, tiesnesi galvenokart min Cetrus soda veidus: nodoSanu
vecaku galvojuma, nosacito sodu, sabiedrisko un piespiedu darbu, ka ari
ievietoSanu socialas korekcijas iestadés.

Domajot par nepilngadigajiem, kuri izdarijusi dazadus parkapumus, tiesnesi
vairakkartigi uzsver soda audzinoso aspektu - panakt, lai nakotné netiktu izdariti
atkartoti likumparkapumi. ST pamatnostadne un tiesnesSu darba pieredze liela
meéra veido attieksmi pret soda veidiem nepilngadigajiem (skat. 4. attélu).

4. attéls. Sodu veidu ietekme uz nepilngadigajiem (tiesnesu skatijuma)

ﬂ\losacitie sodi nav iedarbigi /Sabiedriskais/piespiedu

un bieZi rada recidivu darbs ir sods, kurs maca
...bridingdjumu vai vecaku uznemties atbildibu par
galvojumu vins nejat. (Tiesnesis) 5 savu ricibu
Nosacitais sods nestrada, jo citam So sodu persona dabi izciest ar
jau ir 3-4 sodamibas. (Tiesnesis) savu darbu. Izdarit secingjumus,
Paréjie lidzekli ir abstrakti — ka par izdarito ir jasapnem sods,

kurs diemzél nav patikams. Tas
tiek izciests no macibam brivaja
laika, kameér draugi nodarbojas ar
kaut ko citu. Tas atstaj iespaidu,
bet ne tik tragisku k& brivibas
atpemsana. (Tiesnesis)
...Cilvéks redz realas sekas savai
darbibai (Tiesnesis)

Var pozitivi ietekmeét

bridingjums vai nodosana
galvojuma, bet tas neko neizsaka

\(Tiesn esis)

-

~

Cietumsods ir bargs sods, personibas turpmiako
kuru iesp&ju robezas pieméro =3 attistibu
L , r_etl _ Varbdt, ka tas vipam palidz
Nav jégas cietuma spundet, tur nostaties kaut kadas sliedés, ka
nek;-zs lab ‘:"ks nav. 995’5 5€‘2f_ p kaut kas ir jadara, ka nevar ta
nepilngadigajiem tada nezéliba palaisties. (Tiesnesis)

kva/da. Tur nekadi likumi neeksisté. /
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Nosacitais sods, tapat ka nodosana vecaku galvojuma tiek raksturots ka parak
viegls, kas bieZi vien nesniedz gaidito rezultatu (sk. 4. attélu). Atseviskos
gadijumos tas pat veido vai pastiprina nepilngadigo visatlautibas sajdtu. Tiesnesu
pieredze rada, ka nepilngadigie neizprot nosacita soda butibu, tapéc neuzskata,
ka tas tieSam ir sods. To pierada tiesneSu prakse, ka nosaciti notiesato vidd
biezak ir sastopami atkartoti likuma parkapumi.

Savukart ievietosana socialas korekcijas iestadé tiek vértéts ka loti bargs sods.
Lielaka dala tiesneSu neatbalsta nepilngadigo ievietoSanu korekcijas iestades, ja
vien parkapums un tam paredzétais sods to pielauj. IevietoSana socialas
korekcijas iestadé ir galéjs Iidzeklis, kad tieSam visas citas iespé&jas ir
izmé&ginatas un nav devusas vélamo rezultatu. Tiesnesi uzskata, ka attieciba uz
nepilngadigajiem brivibas atnemsana nav labakais soda veids, jo tas, ka rada
prakse, ir diezgan droSs variants, ka likumparkapumi tiek izdariti atkartoti.
Negativo attieksmi pret ievietoSanu socialas korekcijas iestadé veido, informacija
par So iestazu iekSéjo kartibu un dzivi tur. TiesneSiem nav parlieciba, ka socialas
korekcijas iestade darbojas atbilstosi savam funkcija, proti, nodarbojas ar
nepilngadigo paraudzinasanu.

Tas nav ne cietums, ne izglitibas iestade, nekas tas nav. Ja ta [iestade]
darbotos bérnu interesés, tad ta nemaz nebidtu tik slikta, ja tur nebdtu
saglabajusas sliktakas padomju laika tradicijas [..] neko labu cietums
nevienam nav nesis. (Tiesnesis)

Probléma ir ta, ka sis socialas korekcijas iestades nespéj nodrosSinat savu
meérku izpildi. (Tiesnesis)

Dazi no tiesneSiem atzist, ka viniem nav pilnigas informacijas par to, kas notiek
socialas korekcijas iestadés, vai arl priekSstats par Sim iestadém ir veidojies no
plassazinas lidzeklos pieejamas informacijas.

Vispar ir nezindsana par So te iestadi un to, ka tas var ietekmét
nepilngadigo soda izciesanas laika. (Tiesnesis)

Sabiedriskais darbs vai piespiedu darbs nepilngadigajiem tiek uzskatits par
piemérotu. Darbs, péc tiesneSu domam, ka soda veids vienlaikus pilda divas
funkcijas:
M rada nepilngadigajam sajdtu, ka par savu ricibu tieSam ir jaatbild;
M iespéjams, ka, izjlutot realu sodu, tas nakotné atturés nepilngadigo no
atkartotas parkapumu veikSanas (ietekmés personibas attistibu sociali
akceptéta virziena).

Pétijuma gaitd atklajas, ka tiesnesi, kuri sava ikdienas praksé nepiespriez
sabiedrisko darbu ka piespiedu audzinosu lidzekli, dévé sabiedrisko darbu ari par
piespiedu darbiem. Tapéc, analiz€jot attieksmi, tiek nemts véra gan teiktais par
piespiedu darbu nepilngadigajiem, gan par sabiedrisko darbu ka piespiedu
audzinosSo Iidzekli. Svarigakais Saja gadijuma ir tas, ka sods tiek piemérots
nepilngadigajiem un ka darbs tiek izskatits ka soda veids vispar. Pasi tiesnesi
sabiedriska vai piespiedu darba apzimésanai lieto dazadus jédzienus (pieméram,
laboSanas darbi vai sabiedriskie darbi), akcent&jot saistibu starp darbu ka soda
veidu vispar un sodu tiesi nepilngadigajiem.
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Darba devéji un Valsts probacijas dienesta (VPD) darbinieki ka galveno atskiribu,
runajot par sodu un audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, iezimé nevis atskiribu
- sabiedriskais vai piespiedu darbs, bet gan mérka grupu - vai sods ir piespriests
nepilngadigajam vai pieaugusajam. VPD darbinieki biezak neka tiesnesi un
nodarbinataji noskir sabiedriskos un piespiedu darbus. Tomér VPD darbinieki,
dzigi ka tiesneSi un nodarbinataji, akcenté soda izpildes atskiribas
nepilngadigajiem un pieaugusajiem.

Personigi es ,aukl€jos” tikai ar nepilngadigajiem, ar pieaugusajiem es
runaju pilnigi citadi. (VPD darbinieks)

Darbs ka soda veids nepilngadigajiem, gan no tiesnesu, gan VPD darbinieku, gan
no darba dev€ju viedokla raugoties, tiek uzskatits par |oti piemérotu.
Nepilngadigajam, kas ir izdarijis likumparkapumu, ir svarigi sanemt realu sodu,
lai saprastu, ka ir jabat atbildigam par savu ricibu. Tiesnesu un VPD darbinieku
pieredze rada, ka dala nepilngadigo parkapumus veic savas nezinasSanas vai
mulkibas péc, ka ari ietekméjoties no vienaudziem (respektivi, grupa). Péc tam,
sanemot sodu, ir iesp&ja saprast un pardomat savu ricibu, veicot kadu
sabiedribai noderigu darbu, tada veida tiek méginats ietekmét nepilngadiga
pasaules uzskatu, lai novérstu vélmi nakotné veikt atkartotas noziedzigas
darbibas.

Visu aptaujato profesionalu grupu attieksmi pret sabiedrisko darbu ka audzinosa
rakstura piespiedu hdzekli izsaka apgalvojums - ,sajat, ka ir piespriests reals
sods”. TieSi tapat tiesnesSi raksturo ari kriminalsodu - piespiedu darbs - ka
piemérotu nepilngadigajiem - ,iedarbojas uz personu realak un ilgstosak; labak,
lai vips reali strada, jo nosacitais vipam neliekas ka sods”.

Nepilngadigo vidd sodam ir daudz plasaka nozime — no vienas puses, ta ir sajita,
ka nevar atlauties veikt parkapumus nesodits, un, no otras puses, tas ir
audzinosais faktors, kurS ietekmé atbildibas sajlitas veidosSanos, ieklausanos
sabiedriba, rékinasanos ar citiem cilvékiem, darba iemanu veidoSanu, interesu
loka papladinddanu. Ipasi svarigi tas ir tad, kad uzmanibu pievérSam
nepilngadigajiem, kuri nak no sociali nelabvéligas vides - darbs ka audzinosa
rakstura lidzeklis ir palidziba, lai paveértu iesp&jas ieraudzit citus dzives modelus.
Vienlaikus gan tiesnesi, gan VPD darbinieki, gan nodarbinataji apzinas, ka visos
gadijumos nav iespéjams palidzét saskatit citus dzives veidoSanas scenarijus,
tapéc ir jabut gataviem uz ,negativu iznakumu”, t.i., nepilngadiga personibas
regresiju un lielaku iesaistiSanos likumparkapumu izdariSana (,noziedzigas
karjeras veidoSanu”). Neraugoties uz to, ka nepilngadigais neizmantos un
nenovértés piedavatas iespé&jas, visas meérka grupas dominé attieksme, ka ir
jamégina un jadara viss iesp&jamais, lai pusaudzim palidzétu. Ir nepiecieSams
izmantot visas iespéjas, lai atturétu nepilngadigos no turpmakas noziedzigu
nodarijumu veikSanas, jo pusaudzu vecuma Vvél tikai notiek personibas
veidoSanas un attistiba un, jo jaunaks ir likumparkapéjs, jo vieglak Istenojama ir
socialas uzvedibas korekcija, ja tada vispar attiecigaja gadijuma (atkariba no
vides, psihes ipatnibam, pieredzes un alternativas uzvedibas izmantosSanas
potenciala) ir iesp€jama.

Ta vai citadi nepilngadigais ir nenobriedusi personiba, vins Vvél tikai

veidojas. Pret vinu ir jaizmanto visi iesp€jamie lidzekli, ari piespiedu darbs
bdtu ka audzinasana ar darbu. (Tiesnesis)
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Personibas veidoSanas procesa ir loti svarigi sanemt ievirzes, kas veido
sabiedriba akceptétas veértibu orientacijas. Ja to nav bijis iespéjams sanemt
gimenég, tad ir jaiesaistas citam organizacijam un institlicijam, kas var palidzét.
Tacu ka atzist kads no tiesneSiem, nav tiesas vara izlabot to, ko nav izdarijusi
vecaki un gimene. Tapéc darbs ka soda veids nav uzskatams, par brinumlidzekli,
kurS atrisinas visas problémas. Neskatoties uz to, visas aptaujato grupas
sabiedriskajam darbam ka piespiedu audzinoSajam lidzeklim un piespiedu
darbam tiek saskatitas virkne priekSrocibu (skat. 5. attélu).

5. attels. Sabiedriskais darbs ka pozitivs audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklis (visu mérka grupu viedoklu apkopojums)

... lauj nepilngadigajam
pardomat savas ricibas
sekas, neizoléjot vinu no
sabiedribas

Cietums, jau nav ta lab&ka
vieta, kur cilvekam nok|at

... tas ir reals, sajutams
sods

tas jau nav tikai pakratit ar
pirkstu [..] ir spiests iet un
stradat, kur vinam likts; tas ir
sods, ko zina, ka redli izcietis

Sabiedriskais/

... veidojas saskarsmes piespiedu
prasmes darbs ir
Atnak sevi ieravies un pozitivs soda
spurains, bet péc laika jau veids, jo...

saka ,tantin, tantin, es

palidzesu” ... dod iespé&ju iemécities\
atbildet par savas ricibas
sekam

Gribi zagt, tad izciet sodu,

negribi sodu, tad nezodz

Uz savas adas dabd izjust to,

ka par katru nodarijumi ir

jaatbild /

Darbs ka sods prasa aktivu nepilngadiga iesaistiSanos ta izpildé, kas rada lielaku
iespéjamibu, ka notiesatais pardomas savu ricibu un nakotné atkartoti vairs
parkapumus neizdaris.

... iemaca atbildibas sajutu un
rekinasanos ar citiem cilvéekiem
Te ir ari ta disciplina. Ja ir 14:00 jabut,
tad ir, ari atbildibas izpratni iemacam

Tas ir Joti pareizs un pozitivs lidzeklis, ko tiesa var piemérot
nepilngadigajiem. Ja personai piesprieZ nosacito sodu vai bridinajumu, tad
vina neizprot soda nozimi, vai vispar ir bijis sods, un kapéc tads sods. Ja
tiesa nosaka labosanas darbus jeb sabiedriskos darbus, tad persona
saprot, ka tomer kaut kas bds jadara un japarverté. (Tiesnesis)

Man liekas, ka jauniesi ndk un atstrada, un tada veida izcies sodu, tas ir
pozitivi. (Nodarbinatajs)

Bérniem, nepilngadigajiem, sabiedriskie darbi ir labakais risingjums, jo tur
jau ir vairaki audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli, pieméram, nodroSina
galvojumu - nekas jau nemainds - ka vips ir tas mammas aizgadnieciba,
ta vips ir. Vips to nesaprot, neuznemas atbildibu. Tas pédEjais gal€jais
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variants ir sdtit vinu uz socialas korekcijas iestadem, nu tas ari nav
risingjums, zinot, ka pie mums tas notiek. Tad sabiedriskais darbs ir
visidealakais risingjums. (VPD darbinieks)

Varbat tapéc ta noziedziba ir tik augsta, ka tie sodi ir tik smiekligi, sakot ar
visiem nosacitajiem, kas ir tikpat ka nosplauties viniem. (Nodarbinatajs)

Ja vipam ir kadi 17-18 gadi un iedod nosacito sodu, vins neko nesaprot un
turpina darit to pasu. Stradasana ir efektivak, to vairak uztver ka sodu.
(Nodarbinatajs)

Pozitivo attieksmi pret darbu ka soda veidu veicina tas, ka lidzSingjie
audzinasanas principi ir radijusi situaciju, ka bérni nav pieradusi pie regulara
darbs - lai varétu nodarbinat skolénu, ir nepiecieSama vecaku atlauja. Ipasi to
uzsver nodarbinataji, jo vini ir tie, kas reali redz ka nepilngadigajiem veicas ar
darbu izpildi. Darbs iemaca ne tikai kadas noteiktas praktiskas lietas, bet palidz
apgut papildu iemanas sava laika planosana un saskarsmeé ar citiem cilvékiem.

Ipasi tagad, kad skola vecakiem par katru darbu ir jaraksta iesniegums, ko
vins atlauj savam bérnam stradat, esam nonakusi absurda situacija, ka
jauniesiem skola nevaram nekadus darbus likt stradat. (Nodarbinatajs)

'‘Bérns’ un ‘darbs’ - tie bija nesavienojami jédzieni, un ta més esam
dabdjusi 'pértiku paaudzi’ lield méra. (Nodarbinatajs)

Viena no butiskam iezimém, kuru min gan nodarbinataji, gan VPD darbinieki ir
tas, ka sabiedriskais darbs ir atbildibas sajatu veidojoSs sods. Soda izcieSana
nepilngadigajam iemaca ne tikai rékinaties ar citiem cilvékiem, bet arl planot un
organizét savu laiku, lai visu pagutu.

No viniem vajadz€étu prasit personigu atbildibu. Tagad VPD vairak uzrauga
vinus un seko lidz, katru dienu zvana un interes€jas par viniem, bet vajag
vairak prasit, lai pats tas cilvéks sevi kontrole. (Nodarbinatajs)

Nav noslépums, ka, uzdodot kaut kadus tadus darbus, ar vinu ir jabat
nepartraukti kopa. Tas ir diezgan sarezgiti. Es vipiem macu saprast, ka
vini ir izdarijusi kaut ko sliktu. Te ir ari ta disciplina. Ja ir 14:00 jabdt, tad
ir. Ari So atbildibas izpratni iemacam. (Nodarbinatajs)

Tomeér vairaki profesionali atziméja, ka nepilngadigie ir loti dazadi un katram no
viniem ir atskiriga dzives pieredze. Potenciali sabiedribai bistamas grupas
veidojas no bérnu namu audzékniem, kuri tur ir nokJuvusi pusaudzu vecuma.
Viniem nak lidzi dzives pieredze un uzvedibas modeli, kurus ir grati mainit, tapéc
to korekcijai ir nepiecieSama ilgaka profesionalu (socialo darbinieku, psihologu un
pedagogu) palidziba.
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3.2. Sabiedriska darba piemérosana

IepriekSéja nodala aplikotie dati rada, ka kopuma bdatisku Skérs|u, kas saistiti ar
noraidoSu sabiedribas un profesionalu attieksmi, sabiedriska darba piemérosanai
nav. TieSi pretéji - attieciba par sabiedriska darba (vai piespiedu darba)
piemérotibu nepilngadigo likumparkapéju sodiSanai sabiedriba un profesionali ir
vairak parliecinati neka par piespiedu darba piemérotibu pieauguso
likumparkapéju sodiSanai. Tomér turpinajuma ir nepiecieSams noskaidrot, kada ir
audzinosSa rakstura piespiedu lidzekla piemé&roSanas un izpildes. Tas laus saprast,
vai ir nepiecieSams kaut ko mainit kartiba, kada ir ieviesta audzinosa rakstura
piespiedu lidzekla piemérosanai un kada nozime ir nepilngadiga likumparkapéja
personibas izvértéjumam. No Siem apstakliem ir atkarigs, ar kadiem
nepilngadigajiem sastopas nodarbinataji, kas savukart veido attieksmi ari pret
sabiedrisko darbu.

3.2.1. Sabiedriska darba piemérosanas biezums

Saskana ar likumu par ,Audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSanu
bérniem” sabiedrisko darbu var piemérot*>:

M tiesa (kriminallietas, ja bérni ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu un
tiesa tos atbrivojusi no piespriesta soda vai notiesajusi nosaciti);

M rajona vai pilsétas tiesnesis vienpersoniski (izskatot uz tiesu nosutitos
materialus izbeigta kriminalprocesa gadijumos vai gadijumos, ja
kriminalprocess nav uzsakts tapéc, ka nodarijumu izdarijis bérns, kurs
nav sasniedzis 14 gadu vecumu).

Tiesu statistikas nodalas un Valsts probacijas dienesta dati rada, ka sabiedriskie
darbi nav parak izplatiti - ta, pieméram, 2006.gada piespiedu darbi
nepilngadigajiem tika piespriesti 214 gadijumos, bet audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklis — sabiedriskais darbs - 105 gadijumos. VPD statistika rada, ka
2006.gada no piecas (Bauskas, Daugavpils, Kraslavas, Liepajas, Siguldas un
Valkas) 30 teritorialajam struktdrvienibam netika iekartota neviena jauna
sabiedriska darba nepilngadigajiem lieta. Visbiezak izplatitas (13 rajonos) ir
dazas jeb viena Ilidz tris lietas gada (Aizkraukles, Dobeles, Gulbenes, Jelgava,
Kuldigas, Limbazu, Ogres, Olaines, Rézeknes, Rigas, Salaspils, Saldus, Tukuma,
Valmieras, Ventspils). 2006.gada 4-5 sabiedrisko darbu lietas ir iekartotas Balvu,
Césu un Jékabpils rajona, bet visvairak (no 8 lidz 12 lietam) Jurmala, Aluksng,
Preilos, Ludza, Talsos un Madona.

Uz jautajumu par to, cik biezi tiek piemérots audzinoSa rakstura piespiedu
lldzeklis - sabiedriskais darbs - no tiesnesiem visbiezak tika sanemta atbilde, ka
visai reti. Pirmkart, galvenie iemesli, kas kavé sabiedriska darba
nepilngadigajiem piesprieSanu ir saistiti ar procediras jautdjumiem, likuma
ierobeZzojumiem un pat normativo aktu nepilntbam:

M tiesas vispar salidzinosi maz strada ar nepilngadigajiem;

15 LR Saeima. Likums ,Par audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemé&ro$anu bérniem”,
5.pants, ,Latvijas Véstnesis”, 2005 - 2007 Likuma redakcija uz 01.01.2007.
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M biezak tiesa nepilngadigos vispar atbrivo no soda;

M parasti tiesneSu uzmanibas lokd nonak jau kriminallietas, kur
nepilngadigajiem sameéra aktivi tiek piemérots kriminalsods - piespiedu
darbs. ,Ja kriminallikuma norma, par ko nepilngadigais tiek sodits, ir
piespiedu darbi vai var noteikt sodu atbilstoSi sankcijai, tad nav liela
vajadziba piemérot sabiedrisko darbu.” (Tiesnesis)

M audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli tiek piespriesti tad, ja kriminallietas
tiek izbeigtas vai atteiktas ierosinat, bet sada gadijuma nodarijumi nav
tadi, lai piespriestu sabiedrisko darbu: ,Tur parasti aprobezojas ar
bridinajumu vai nodosanu galvojuma vecakiem.” (Tiesnesis)

M kopuma tiesas iendk loti maz lietas par audzinosa rakstura piespiedu
lidzekliem: ,Loti maz tadas lietas sdta uz tiesu. Laikam prokuratdrai ir
izdevigak satit krimindallietu k& pabeigtu lietu, nevis izbeigt vai atteikties
ierosinat un nositit ka audzinoSa rakstura.” (Tiesnesis)

M tiesneSi uzskata, ka ar audzinoSa rakstura piespiedu lidzek|u piesprieSanu
bldtu janodarbojas Tpasam pasvaldibu administrativajam komisijam, kuru
sastava ietilptu cilvéki ar specialam zinasanam - pieméram, pedagogi un
psihologi, jo tiesas kompetence ir likumu ievérosana un sodu noteiksana,
nevis bérnu un jaunieSu Tpaso vajadzibu parzinasana. ,Es, vinu pirmo reizi
ieraugot, péc papiriem to nevaru noteikt. Tas ir bérns, tur ir savadak
jastrada. Atnak 11-12 gadigs bérnins, kurs skatas uz tanti ar zelta kédi
melna mantija ka uz vilku. [..] Uzskatu, ka vienigais gadijums, kad tiesai
vajadzétu piemérot audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus, bidtu gadijums,
kad tiek risinats jautajums par bérna ievietosanu korekcijas iestadé. Ja
administrativa komisija uzskata, ka bérns ir jaievieto korekcijas iestade,
tad vini griezas ar pieteikumu tiesa un tiesa skatas visus apstakjus un
lemj. Lidz tam bridim vajadzétu darboties tikai administrativajai komisijai,
kur ir socialie darbinieki, psihologi, pedagogi. Ar bérnu ir jastrada, vins nav
jasoda, ar vinu ir jastrada!” (Tiesnesis)

M Skeptiska attieksme pret audzinoSa rakstura piespiedu lidzekliem vispar:
~Ne jau tiesnesis ar so te spriedumu var labot to, ko vecaki no bérnibas,
barintiesas vai citas institicijas ir nokavéjusas. Ar vienu spriedumu meés
nevaram sakartot bérnu dzivi.” (Tiesnesis)

Saskana ar likuma noteikto audzinoSa rakstura piespiedu ldzeklu smaguma
gradaciju, sabiedriskais darbs nepilngadigajiem ir otrais smagakais audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklis (aiz ievietoSanas socialas korekcijas iestad€), pirms
kura piespriesanas tiek izvértéti visi apstakli un citas iespéjas.

M TiesneSi mégina vispirms piemérot kadu vieglaku piespiedu Iidzekli
(bridindjumu, vecaku galvojumu vai kaitéjuma seku novérsanu) - it 1pasi,
ja, izvértéjot bérna personibu, ir redzams, ka jau bridinajums un pats
tiesas process nepilngadigajam ir pietiekami spécigs sods par nodarijumu
un iespaidiga maciba.

M Izvértéjot gimenes un sadzives apstaklus, médz bat gadijumi, kad tiesa
nepieméro sabiedrisko darbu, uzskatot to ka risku bérna macibam, ko
uzskata par bérna galveno un tieSo pienakumu.

M Nopietnu gimenes problému vai smagaku un atkartotu nodarijumu
gadijumos tiesnesi ir visai skeptiski pret sabiedriska darba iedarbigumu,
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uzskatot, ka nepiecieSams piemérot ievietoSanu socialas korekcijas
izgltibas iestadé. ,Mums visi nepilngadigie, kas nak, nak jau par smagiem
noziegumiem. [..] Nepilngadigie parasti nodara noziedzigus nodarijumus
grupa. Tad, ja vini ir vairaki un grupa ir iegajusi azarta, tad epizodes ir
vairakas. Kads tur vairs audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis, ja ir
apzagtas 22 garazas!?” (Tiesnesis)

Lidzigi ka piespiedu darba gadijuma, skérsli sabiedriska darba piemérosana ir
saistiti ar iespéjamajam griatibam ta izpildes organizéSana un realizé€Sana. Tas ir
saméra jauns piespiedu lidzeklis, vél nesen tas bija pasvaldibu policiju parzina,
un dazi tiesneSi nav parliecinati par efektivu sabiedriskd darba izpildes
organizésanu. Tomér aptaujatie tiesnesi atzist, ka, sakot aktivi darboties Valsts
probacijas dienestam, ari biezak tiek un tiks arvien vairak piemérots
sabiedriskais darbs nepilngadigajiem.

Sai iestadei sakot darboties un lietam ienakot tiesa, tas iegis plasu
popularitati. (Tiesnesis)

Sobrid ir tendence mdisu tiesa, ka aizvien vairak més piemérojam Sos
piespiedu lidzek|us. (Tiesnesis)

Tomér kopuma tiesnesu attieksme pret audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli -
sabiedriska darba - tapat ka kriminalsoda - piespiedu darba - piespriesanu ir
pozitiva, ,jo tas ir Joti pareizs un pozitivs lidzeklis, ko tiesa var piemérot
nepilngadigajiem. Ja personai piesprieZ nosacito sodu vai bridinajumu, tad vipa
neizprot soda nozimi, vai vispar ir bijis sods, un kapéc tads sods. Ja tiesa nosaka
laboSanas darbus jeb sabiedriskos darbus, tad persona saprot, ka tomér kaut kas
bus jadara un japarvérté” (Tiesnesis). Tapéc galvenie argumenti, kas mudina
tiesneSus piespriest sabiedrisko darbu nepilngadigajiem, ir saistiti ar tiesnesu
pozitivo attieksmi un parliecibu, ka piespiedu un sabiedriskais darbs ir teju vai
vienigais efektivais soda veids nepilngadigajiem. Galvenais kritérijs, kas nosaka
sabiedriska/ piespiedu darbu piemérosanu, ir nodarijuma raksturs.

Ja tas ir huliganisms, kad kaut kas ir izpostits, tad tas tiesi ir labi, ka pats
bérns var iet un stradat, un redzet, ka tas nemaz nav viegli. (Tiesnesis)

Kombinacija ar parkapuma smagumu un nodarijuma bistamibu darbojas rinda
faktoru, kas sodu padara vieglaku vai smagaku:

M Tiek nemta véra ieprieks€ja likumparkapumu/ administrativo parkapumu
pieredze:

Ja ir bijis ilgstosi uzskaité, ir bijis jau bridinats, bridinajums nav
palidz€&jis, tad piesprieZ sabiedrisko darbu. (Tiesnesis)

M Ipasi lielu nozimi nepilngadigo gadijumos ienem personibas izvértéjums,
ko parasti sagatavo Valsts probacijas dienests:

o Raksturojums, attieksme pret saviem pienakumiem, macibam;

Ari to, ka vipns skold uzvedas un macas. Skatot nepilngadigo lietas,
Isteniba ir tiras Sausmas - visi tiesnesi saka, ka vissmagak ir skatit sis
te lietas. (Tiesnesis)

o Nepilngadiga likumparkapéja attieksme pret nodarijumu;
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o Nodarijuma atziSana un noZzéloSana un vainu pastiprinoSu apstak|u
neesamiba.

M Pirms sabiedriska darba pieméroSanas tiek novértéti iesp&jamie Skérsli
sabiedriska darba veiksanai:

o Veselibas problémas (uz medicinisku izzinu pamata);

o Dzivesvieta - tie, kas dzivo talu no pagasta vai centra nereti nav
spé€jigi izbraukat uz sabiedriska darba veikSanas vietu;

o Dzives apstakli.

3.2.2. Pastavosie likumdosanas noteikumi un ierobezojumi

Saskana ar Kriminallikuma 66.pantu, ja tiesa atzist, ka nepilngadigais
apsldzétais izdarijis noziedzigu nodarijumu, tacu ievérojot Sa nodarijuma
izdariSanas 1pasos apstaklus un par vainiga personu iegitas zinas, kas mikstina
vina atbildibu, tiesa var vinu atbrivot no piespriesta soda un piemérot likuma
paredzétos audzinoSa rakstura piespiedu lidzek|us. Savukart, ja nepilngadigais,
kurS ir atbrivots no piespriesta soda un kuram piemérots audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklis, nepilda tiesas uzliktos pienakumus, vinam piespriestais sods
tiek izpildits. Ari likuma ,Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzek|u piemérosanu
bérniem” 4.pants nosaka, ka audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli pieméro
bérniem, kuri izdarijusi noziedzigu nodarijumu un kurus tiesa atbrivojusi no
piespriesta soda.

Tadejadi, lai arm Sada iespé€ja pastav, tiesas attieciba uz sabiedrisko darbu to
neizmanto parak aktivi — divas tresdalas no aptaujatajiem tiesneSiem to nebija
pielietojusi un vairums no viniem atzina, ka par to nav isti kompetenti vai pat
vispar par tadu nebija dzirdéjusi. Vérojams, ka tiesnesi brivak jdtas, piemérojot
piespiedu darbu un nav novérojama censSands izmantot iesp&jas mainit
kriminalsodu - piespiedu darbs uz audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli -
sabiedriskais darbs.

Ja vinam var noteikt kriminalsodu, kas ir paredzéts Kriminallikuma, tad
nevajag méginat atrast citu risindjumu. Ja sankcija ir paredzéti Sie
piespiedu darbi, tad nav liela vajadziba to piemérot caur citu likuma pantu.
(Tiesnesis)

Apméram tresdala no visiem tiesneSiem, lai gan ne biezi, bet bija izmantojusi So
likuma pantu - atbrivojusi nepilngadigo no piespriesta kriminalsoda un
piemérojusi kadu audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli. Visbiezak tas ir péc
175.panta 3.dalas (par zadzibu, ja ta izdarita, ieklustot dzivokli vai cita telpa) vai
231.panta (par huliganismu), ka ari citos gadijumos, kad soda sankcijas paredz
tikai brivibas atnemsanu.

No tiem, kuri bija izmantojusi iesp&ju atbrivot pusaudzi no piespriesta soda, tikai
dazi ka piespiedu lidzekli bija izmantojusi sabiedrisko darbu. Biezak tiek
piemérota nodosana galvojuma vecakiem.

Tiesnesi, kas ir izmantojusi Kriminallikuma 66.panta normu, novérté to atzinigi -
tas ir veids, ka izvairities no nepilngadiga nositiSanas uz socialas korekcijas
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iestadi, bet tai pat laika ir skaidrakas sankcijas sabiedriska darba neizpildes
gadijuma - piespriesta kriminalsoda izpilde. No otras puses, tiesnesi uzskata, ka
ldzigi ka pieaugusajiem, nepilngadigajiem ipasi aktuala ir islaiciga aresta ka
spécigakas soda sankcijas iespéja. Diemzél aresta iespé&jas Sobrid netiek
nodrosSinatas, bet brivibas atnemsana, kas sakas ar 6 ménesSiem,
nepilngadigajiem ir neadekvati smags sods sabiedriska vai piespiedu darba
neizpildes gadijuma.

Bet te atkal ir ta tragiska situacija, ka brivibas atpemsana ir tikai no 6
ménesiem. Sausmas! Tas ir daudz par daudz! Tas ir pilnigs absurds. Tas ir
mantojums tiri no socialistiskas tiesibu sistémas, kas sava bdatiba bija
baveta uz nenormali bargiem sodiem. [..] Ja batu iesp€ja kaut vai no 2
nedélam sakt, tad Siem nepilngadigajiem perspektiva nonakt cietuma bdtu
Joti normals pamudindjums. (Tiesnesis)
Intervétie tiesnesi liecina, ka bez informacijas trikuma galvenie iemesli, kapéc
tik reti tiek izmantota Kriminallikuma 66.panta norma, ir, vinuprat, nesameérigi
sarezgitais process un griti saskatamais ieguvums. VEérojama tendence, ka
nepilngadigo gadijumos tiesa censas izmantot katru iespé&ju, lai bérnu atbrivotu
no soda un dotu vinam iespéju paradit, ka ir labojies.

Bérni ari saprot, bet bérniem ir tada psihologija, ka vini atri visu aizmirst.
(Tiesnesis)

SareZgita ir visa ta procesuala kartiba. Iznak, ka més vinu atbrivojam no
kriminalatbildibas, piemérojam audzinosa rakstura piespiedu lidzekli un
piemérojam sabiedriskos darbus. Vins tos nepilda un talak? Talak nav
turpindjuma, jo més jau vinu esam atbrivojusi. Ja vins piespiedu darbus
nepilda, tad tiesa ir tiesiga noteikt kriminalprocesa ietvaros citu soda
veidu. Ja vips ir atbrivots no kriminalatbildibas soda un aizejam uz
audzinosa rakstura [lidzekli], tur likums vairs neparedz atgriesanos
atpakal. (Tiesnesis)

Ta pati ievietoSana korekcijas iestadé, kas ir zindma méra pielidzinama
brivibas atpemsanas vietai. Nav pilnigi nekadu sankciju vai atbildibas par
to, kas notiek, ja vins aizbé€g no turienes. Kriminallikuma par bégsanu no
apcietingjuma ir atbildiba, bet audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis nav
apcietingjums. Un, ja vinam nav vél 14 gadi un nav tas kriminalatbildibas,
tad vinam par to nav nekadas atbildibas. (Tiesnesis)

Tie, kas vairak iedzilinajusies, atgadina, ka tiesneSiem vajadzétu paskatities uz

situaciju no tada viedokla, ka péc butibas sabiedriskais darbs un piespiedu darbs

izpauzas vienadi — notiesatajam ir javeic darbs sabiedribas laba bez atlidzibas.
Tas mehanisms nav sareZdits, ir tikai vairak jaieraksta rezultativaja dala.
Ir jaizdoma divi sodi - piespriestais sods, ko tiesa piespriez, tad no ta soda
izpildes vinu atbrivo, pieméro atbilstosako piespiedu lidzekli. (Tiesnesis)

Jasecina, ka ir nepiecieSama Sis normas iesp&ju un pozitivo aspektu uzsvérsana.
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3.2.3. Valsts probacijas dienesta sagatavoto izvertésanas
zinojumu nozime sabiedriska darba piespriesana

Nepilngadigo lietu izskatiSana, personibas izpété un atbilstoSako sodu noteikSana
tiesnesSiem |oti nozimigu atbalstu sniedz Valsts probacijas dienesta sagatavotie
izvértéSanas zinojumi. IzvértéSanas zinojums ir Valsts probacijas dienesta
amatpersonas apkopota informacija par personu, kas tiek apsudzeta vai tiesata
par noziedziga nodarijuma izdariSanu un par kuru tiesa vai prokuratira ir
pieprasijusi informaciju Valsts probacijas dienestam. IzvértéSanas zinojums satur
informaciju par probacijas klienta pasreizéjiem dzives, darba un citiem sadzives
apstakliem, informaciju attieciba uz nodarijuma sekam cietusajam, to, vai klients
ir centies atvainoties vai atlidzinat kaitéjumu, ka ari dienesta viedokli par
attiecigo personu un informaciju par iespéjamiem uzraudzibas nosacijumiem. No
2004. gada, kad VPD saka sagatavot izvértéSanas zinojumus, pieprasijums péc
tiem ir strauji palielinajies — 2004.gada tika sagatavoti 98 izvértéSanas zinojumi,
2005.gada - 610, bet 2006. gada - 2382 izvértésanas zinojumi'®.

Domajot par to, vai tiesai pirms jautajuma izlemsSanas par nepilngadigajam
piemérotako soda veidu, par katru nepilngadigo no Valsts probacijas dienesta
bdtu japieprasa izvértéSanas zinojums, tiesnesu vidd vérojama visai liela
vienpratiba, ka Sada prakse butu noteikti noderiga un vini to labprat izmantotu.
Sobrid zinojums nav obligats péc likuma, bet tiesnesim ir iesp€ja to pieprasit VPD
katra lieta. Tomeér gandriz visi piekrita tam, ka attieciba uz nepilngadigajiem VPD
izvértésanas zinojumi varétu bdt obligata prakse, 1pasi, kriminallietu gadijumos.
Atseviski tiesnesi, kuri neuzskatija par lietderigu obligatu zinojumu pieprasisanu,
atsaucas uz savu pietiekami labo sadarbibu ar bérnu tiesibu aizsardzibas
centriem, barintiesam vai skolam, kas sniedz pietiekami labu informaciju, lai
nebutu jakave papildus VPD cilvéku laiks un darbs.

Lielaka dala tiesneSu ir stradajusi ar VPD izvértéSanas zinojumiem un to
raksturojumam lidzas apziméjumiem ,labi”, ,kvalitativi”, ,plasi”, ,izsmelosi, ,ar
jégu” un ,derigi”, tomér visbiezak izmantotais vards bija ,vértigi”.

Visada zina tie zinojumi ir Joti vértigi un |oti mums palidz. Palidz daudz
precizak noteikt cilveéka batibu. Tie ir derigi. (Tiesnesis)

Atsaucoties uz tiesneSu raksturojumu, varam secinat, ka izvértéSanas zinojumi ir
pietiekami informativi un sniedz pietiekami pilnigu, dzilu un dzivu ieskatu par
tiesajama personibu un sp€j izraisit interesi lasitaja: ,Man patik tos parlasit un
paskatities, kas tur ir sarakstits”. TiesneSiem ipasi noderigs ir kopsavilkums, kur
ir sniegti konkréti secinajumi un ieteikumi atbilstoSaka soda veida izvélg, ka arl
norades par VPD socialas uzvedibas korekcijas programmu vai papildus
pienakumu lietderibu.

Zinojumos nav ieklauts nekas lieks vai neizmantojams, bet tur var atrast:
M dimenes vésturi jau no bérna dzimsanas, gimenes apstaklu un attiecibu
aprakstu;
M apkartéjas vides aprakstu, intervijas ar kaiminiem, radiniekiem, draugiem;
M tiesajama intereses, pasraksturojumu;
M uzvedibas un attieksmes pret dzivi aprakstu;

16 valsts probacijas dienesta sniegta informacija: www.probacija.lv
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izgltibas aprakstu, atsauksmes par vinu skola un macibas;

izzinas par vina veselibas stavokli;

ienakumu un darba aprakstu un interviju ar darba devé&jiem;
iepriekséjas sodamibas apraksts;

informacija par cietuso, vina viedoklis, attieksme, vai vins ir piedevis.

NNRNRNJ

Zinojumi 1pasi noderigi ir, pieméram, kriminallietu gadijumos, ipasi, ja tiek lemts
jautdjums par korekcijas iestadi. Mazak svarigi ir Sadu zinojumu sanemt vieglu
nodarijumu, siku zadzibu gadijuma, ka ari tad, ja lieta ir jaizskata 1saka termina:
.Jja man lieta ir vienoSanas process, kad es varu atrak izskatit”.

Galvenais risks VPD izvértéSanas zinojumu plasakai praktizésanai ir tas, ka to
sagatavosSanas laiks ir pietiekami gars, bet tiesas loti noslogotas un tiesnesim ne
vienmér ir laiks to pieprasit. Jau Sobrid tas ir griti realiz€jams attieciba uz
audzinoSa rakstura lidzekliem, jo likums nosaka, ka Sie materiali ir jaizskata 15
dienu laika, bet tik Tsa laika nav reali sastadit kvalitativu izvérté€juma zinojumu.
To varétu risinat, veidojot proceduru ta, lai zinojumus pieprasa policija vai
prokurors jau pirmstiesas procesa, lai VPD paspétu tos sagatavot un tiesnesi
tiesa tos sanemtu. Tam nepiecieSami likuma papildinajumi, kas paredz policijai
tiesibas pieprasit VPD izvértésanas zinojumu.

Tas ir mulkigi un absurdi, ka to var pieprasit tikai prokurors un tiesa. Vel
varétu pieprasit advokats vai aizstavis kriminallietas. Tas bitu tikai logiski.
(Tiesnesis)

Vél risks, kas varétu apdraudét plasaku VPD izvértésanas zinojumu izmantosanu,
ir iespéjamais kapacitates triukums: ,Ja bds uzlikts ka pienakums obligati
zinojumu sniegt katra lieta, tad varétu bdt citas probleémas - VPD vajadzés
lielaku statu.” Tomér, nemot véra VPD planoto gatavibu no 2007. gada sagatavot
1800 - 2500 izvértésanas zinojumus katru gadu!’, bitu sagaidams, ka
darbinieku trikuma problémam nevajadzétu rasties.

Ta ka parastais ricibas scenarijs paredz, ka tiesnesis galveno iespaidu par
tiesajamo glst no vina izturéSanas tiesas zalg, ,jo persona, stavot tiesas prieksa,
censas pozitivi sevi paradit un maksimali noslépt sliktas lietas”, bez informativa
nodrosindjuma funkcijas VPD zinojumi veic ari loti svarigu lomu, mazinot
tiesnesa subjektivas uztveres nozimi IEmuma pienemsana.

Kaut kads prieksstats jau tiesas zalé par vinu rodas, bet nevar apgalvot,
ka katrreiz tas ir pareizs, jo viens neprot izturéties tiesas zale, bet otrs tur
dzied ka lakstigala. Lai gan patiesiba ir otradi. (Tiesnesis)

3.2.4. Sabiedriska darba piesprieSsana nepilngadigajiem ar
alkohola vai narkotisko vielu atkaribu

Valsts probacijas dienesta darbinieki un piespiedu vai sabiedrisko darbu
nodarbinataji par visproblematiskako likumparkap€&ju grupu gan saskarsmes, gan
darba izpildes zina uzskata cilvékus ar alkohola vai narkotisko vielu atkaribu.
PEtijuma tika izzinats tiesnesu viedoklis, cik liela méra sadi apsvérumi tiek nemti

17 valsts probacijas dienesta sniegta informacija: www.probacija.lv
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véra soda piesprieSana vai atteikSanas no sabiedriska darba ka nepiemérota soda
veida. Tiesnesu vidd domas dalijas atkariba no vinu pieredzes Saja joma.

Dala tiesneSu uzskata, ka, piespriezot sabiedrisko darbu ka audzinosa rakstura
piespiedu lidzekli, ir pilniba jaizmanto darba terapeitiskais efekts, un Sis sods tiek
apzinati izvéléts, lai nestu kadu realu labumu notiesatajam.

Es esmu piemérojusi nepilngadigajiem, kuri ir uzskaité€ alkohola vai
narkotiku lietosanas dé|. It ipasi, ja vipns nekur nemacas un nestrada, tad,
kad vips ir ar kaut ko nodarbinats, tad vipam liekas, ka vins kadam ir
vajadzigs. LaboSanas darbi tiek iedot vinam k& iespéja. [..] Mums jau,
protams, nak no VPD lugumi aizstat ar arestu, jo vini izvairas un nepilda,
bet cilvekus, kas lieto narkotikas vai alkoholu, tas zinama méra var izraut
no tas dzives. (Tiesnesis)

Noteikti. Vipiem ir jastrada! Vipiem ir [oti nopietni jaizskaidro, ja vini
neieradisies, tad tiesa piespiedu darbu aizstas ar arestu — kuram gan to
gribas? (Tiesnesis)

Lai strada, kada starpiba!? To jau visi saka, ka narkomanam nedrikst
palidzét, vinam pasam ir jasaprot. (Tiesnesis)

Arpus Rigas $i probléma tiek uzskatita par mazak aktudlu, un tiesnedi atzist, ka
nav sastapusies ar tik smagam atkaribam, ka ari neuzskata, ka tiesnesim bdtu
jabut tik kompetentam, lai izvértétu, vai nepilngadigais ir vienkarsi bijis iereibis,
vai arl ta jau ir atkariba. Vairuma gadijumu lieta ir vienkarsi izzina, ka persona
nav uzskaité pie psihiatra vai narkologa.

Tomér lielaka dala aptaujato tiesnesu apgalvo, ka nepilngadigo lietas tiek
pietiekami siki izpétitas, un, izv€loties piemérotako sodu, tiesnesis nem véra
riskus un noveértg, vai bérns stradas vai nestradas.

Ja nepameklé skolu vai klaino, tad tads jau nestradas. Tas ir janem vera.

Nav jau jégas ta formali tam visam pieiet. (Tiesnesis)
Atzistot, ka, raugoties no darba izpildes organizéSanas viedokla, jauniesi ar
atkaribam patieSam varétu bit problematiska grupa, diskusijas par piespiedu
arstéSanas nepiecieSamibu un iespéju, tiesnesi sniedza atskirigas interpretacijas.
Viena dala tiesneSu atzist, ka vini ir atkarigi no likuma dotajam iesp&jam,
saskaroties ar atkaribu problemam, jltas saméra bezspécigi un ierosina veikt
normativo aktu grozijumus, kas paredzétu piespiedu arstéSanas piemérosanu,
kas Sobrid neesot iesp&jama.

Més varam izmantot tikai tos sodus, ko mums piedava likums. Ja
nepilngadigais ir alkohola vai narkotisko vielu ietekmé& un ja vipnam ir
nosliece uz lietosanu, tad likumu vajadzétu papildinat ari ar piespiedu
arstésanu vai citu lidzekli, kas bidtu saistits ar vina veselibas stavokla
uzlabosanu. Varbit kadas socialads korekcijas programmas, Kuras vipiem
batu pienakums apmeklet. [..] So kategoriju lietds mums ir minimala
sadarbiba ar VPD, bet, ja likuma batu paredzéta ari piedalisanas socialas
uzvedibas korekcijas programmas par narkotisko lidzeklu ietekmes
profilaksi, tad varétu sakt ar to. Péc tam varétu ari sakt domat par
medicinas iestadém, kuras ar to var nodarboties. Tas ir nopietns un
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sareZgits jautdjums, kas ir risinams valsts méroga, jo ir saistits gan ar
finansém, gan ar specialistiem, gan ar cilvéktiesibam, jo, lai piespiedu
karta noliktu nepilngadigu bérnu arstéties, ir jasaskano daudz likumu.
(Tiesnesis)

Ja nestrada, tad ir ar varu jaiespundé kada medicinas iestadé. Ka
savadak? Japartrauc soda izciesana un ir jaarstéjas. Piespiedu arstéSanos
varétu ieviest. Tas varétu et paraléli sodam. Kriminallikuma
pieaugusajiem ari ir ta: ja ir psihiskas dabas problémas, tad ir jaatliek
sods un jagaida, kad vins izveselojas. PEc tam turpina. Alkoholiki it ka
strada, tad vini uzkapj uz korka kadu nedélu vai divas. Nepilngadigie jau
tapat dzer, viens otrs pat gadu dzer un vél amfetaminu uzkoZz. (Tiesnesis)

Dala tiesneSu uzskata, ka iepriekSéja pieredze, kad bija iespé&jams piespriest
piespiedu arstéSanos no alkoholisma bija pietiekami efektiva un to vajadzétu
turpinat ari Sodien. Tomér tam Sobrid pietrikstot lidzeklu un politiskas gribas.

Padomju laikos bija piespiedu arstéSana, bet tad bija mediciniskais
slédziens, kur rakstija, ka ir atkariba, sastav uzskaité narkologiskaja
kabineta, un vipam ir nepieciesama arstésana no alkohola atkaribas. Tad,
pamatojoties uz so mediku atzinumu vai slédzienu, més ari sprieduma
piespriedam to piespiedu arstésanu. Ka ta arstésana notika, es nezinu. Bet
tas valstij maksatu |oti dargi. (Tiesnesis)

Tikpat liela dala ir to, kas uzskata, ka jau Sobrid nepilngadigajiem ir iesp&jams
uzlikt par pienakumu arstéties no alkohola un narkotiku atkaribas.
Likums paredz sadu iespéju. Pilngadigajiem ir japrasa atlauja
kriminallietas, bet nepilngadigajiem tiesa var piemérot sadu pasakumu bez
nepilngadigas personas piekrisanas. Bet misu tiesa neviens tiesnesis, man
skiet, to nav piemérojis. (Tiesnesis)

3.2.5. Nepilngadiga piekriSanas nozime sabiedriska darba
gadijuma

To valstu, kur sabiedriba izcieSamo sodu, tai skaita sabiedrisko vai piespiedu
darbu, pieredze ir ilgaka, piespiedu vai sabiedrisko darbu raksturo notiesatas
personas apzinata un aktiva iesaistiSanas un sadarbiba. Daudzas Eiropas valstis
ir izplatita prakse, ka tiesnesSi, piemérojot piespiedu darbus un brivibas
atnemsanai alternativos sodus, prasa tiesajama piekriSanu, lai palielinatu pasa
piespriezot piespiedu darbu, ne sabiedrisko darbu nepilngadigajiem, nav parak
izplatita, kopuma tiesnesi neuzskata par pienemamu un vajadzigu diskutét ar
tiesajamajiem par viniem piemérotako sodu. Pat tajos gadijumos, ja pajautats,
tiesneSi nemédz uzticéties tiesajama solijumiem, ka ari nav gatavi sanemt
negativu atbildi: ,Ir jau ari oti bezkaunigi un nekaunigi bé€rni. Es domaju, ka nav
vajadzibas jautat.” (Tiesnesis)

Tomér dazi tiesnesi vienmér prasa tiesajama piekriSanu, parjauta, vai sods ir

saprotams, un noskaidro, vai nav kadi iemesli, lai So darbu nevarétu veikt. Sads
jautajums gan nenozimé, ka tiesneSi piedava uznemties nepilngadigajam kadu
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dalu lemuma, bet iegust parliecibu par soda piemérotibu un to, ka péc kada laika
nenaksies sodu aizstat ar citu jebkadu objektivu apstak|u dé&l.

Ja, pajautaju, jo tas ir svarigi. Ir lietas, par kuram nepilngadigais neruna
tiesas sédé, bet, uzdodot So jautdjumu, vipns varbidt atceras dazus
apstaklus un svarigus faktus, par kuriem lemjot tiesai ari butu svarigi
zinat. (Tiesnesis)

Ja, tas ir obligati japajauta, jo bérni taja vecuma ir [oti dazadi. Ja uzliek
tos darbus, vins, kautrédamies no citiem un baididamies, ka citi vipu
izsmies, var partraukt apmeklét skolu, var no majam aiziet, lai vinu
nedabld roka uz tiem darbiem. Tur ir jabdat uzmanigam, jo nav vérts iedot
darbus, ja tas ir pret vina raksturu un batibu. Tada vecuma tas viniem ir
psihologiski smagi. Es visos gadijumos pajautaju. Es pat matém pajautaju,
vai vinas neiebilst, jo citreiz bérns nepasaka, ka vins ir slims. (Tiesnesis)

Jaatzist, ka biezak tiesnesi izvértéjumu par soda piemérotibu ieglist jau pirms
tiesas sédes, pieprasot izvértésanas zinojumu no Valsts probacijas dienesta, vai,
izvértéjot personibu, pasi noskaidro ari nepiecieSamo papildus informaciju.
Objektivo apstaklu parbaude, skolas, socidlo dienestu, pasvaldibas, Valsts
probacijas dienesta vai reizém arl vecaku novértéjums tiek uzskatits par
ticamaku informaciju, jo tiesnesi biezi vien 1pasi nepalaujas uz nepilngadigo
sp€ju adekvati sevi novértet.

Bet es pati noskaidroju, vai cilvéks macas, vai strada. Cik tas aiznem laiku,
vai ir citas arpus skolas nodarbibas. Es to noskaidroju, lai nav ta, ka vins
tiek izrauts no tas vides. Nepilngadigie vispar [oti biezi nesaprot, kas tas ir.
Tu viniem nolasi spriedumu un izskaidro, bet, kamér vini reali nesaskaras
ar to, vini par to ipasi neaizdomajas. (Tiesnesis)

3.2.6. Atkartota piespiedu vai sabiedriska darba piemérosana
nepilngadigajiem

Attieciba uz pieauguSajiem likumparkapéjiem tiesnesSi uzsver, ka parasti
gadijumos, kur persona jau reiz ir sodita un nav izcietusi piespiedu darbu,
visbiezak tiek izvélets kads cits - piemérotaks vai bargaks sods.
Nepilngadigajiem, kuri izcieS kriminalsodu - piespiedu darbu vai piespiedu
lldzekli - sabiedrisko darbu, atkartota laboSanas darbu piesprieSanas situacija ir
atskiriga.

Pirmkart, nemot véra saméra nelielo sabiedrisko darbu 1patsvaru un nelielo
stundu skaitu (20-40 stundas), lielakaja dala gadijumu nepilngadigie, kuriem ir
bijis piespriests Sis darbs, piespriestdas stundas ir atstradajusi, un gandriz
nevienam no aptaujatajiem tiesnesiem atkartoti sabiedrisko darbu piesprieSanas
gadijumi nav bijusi.

Tai pat laika tiesneSi atzist, ka pie sabiedriskd darba (audzinosa rakstura

piespiedu lidzekla) nepildiSanas gadijuma tiesas realas iesp&jas variét vai kaut ko
maintt ir visai ierobezotas un stingraku sodu jautajums vél bitu jarisina:
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M Ja bérni nepilda viniem uzlikto sabiedrisko darbu, tad tiesa var lemt par
sabiedriska darba stundu skaita palielindSanu. Ta savukart ir acimredzama
pretruna, jo soda nepildiSanas probléma nevis tiek atrisinata, bet gan tiek
novelta uz Valsts probacijas dienesta darbiniekiem vai nodarbinatajiem.

Ja vins nepilda, tad ari nepildis. Tas nav nopietni. (Tiesnesis)

M Neefektiva un nelogiska ir ari cita - vieglaka piespiedu Ilidzekla
piemérosana, pieméram, vecaku galvojums.

Vieglak jau ir nodot vecaku galvojuma, jo tad nevienam galva nesap, bet
ar to problema nav atrisinata. Ir jau tadi, kas saprot, bet parsvard jau
kikina un smejas. Bérniem tas sods ir pa vienu ausi ieksa, pa otru ara.
(Tiesnesis)

M Diemzél jaunaka likuma redakcija vairs neparedz bérniem piemérot
uzvedibas ierobezojumus, ko kontrolétu nepilngadigo lietu inspekcija un
kas varéetu bat ka papildus sods tiem, kas nepilda piespriesto sabiedrisko
darbu:

Likums diemZzél ir izsl€dzis no aprites So te [uzvedibas ierobeZzojumu] soda
veidu. Nezinu, kada ir motivacija, bet ar 2007. gada 1. janvari tas vairs
nedarbojas. (Tiesnesis)

M Nakamais piemérojamais piespiedu lidzeklis ir bérna ievietoSana korekcijas
iestade, kas tiek uzskatits par neadekvati smagu, neefektivu un tikai
arkartigi retos iznémuma gadijumos pielietojamu sodu:

Lidz sSim visi bérni, kuri ir atgriezusies no Sim skolam, diemZzZél nekadu
labumu nav guvusi. (Tiesnesis)

M Tiesnesi ierosina Sados gadijumos laut piemérot islaiciga aresta iespéjas,
kas paslaik diemzél nedarbojas.

Nepilngadigajiem ir graujoSi tie brivibas atpemsSanas sodi, kas sakas no
sesiem ménesiem. Bet par izvairiSanos no sabiedriska darba varétu bdt Joti
Islaicigs (lidz 30 dienam). (Tiesnesis)

Kopuma tiesneSi ir vienispratis, ka no iesp&jamajiem audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekliem sabiedriskais darbs nepilngadigajiem ir vispiemé&rotakais ka
reals un pamacoss sods, kura aizvietoSana vai atkartota piemérosana realaja
praksé visbiezak nav nepiecieSama.

TiesnesSu reédlaja praksé parasti, ja nav izpildits kriminalsods - piespiedu darbs,
tas esot veselibas stavokla, macibu slodzes vai citu iemeslu dél. Gadijuma, ja
nepilngadigais ir izvairijies no piespiedu darba, tad probléma ir attieksmé un
visticamak nakamaja reizé $adu sodu tiesnesis neizvélétos. Tad vipam tiktu
piemérots cits, smagaks sods. Sadas situacijas soda aizstdsana netiek uztverta
ka Tpasi problematiska.

Ja persona nepilda sSos darbus, VPD grieZas tiesa un sods tiek aizstats ar,

pieméram, brivibas atpnemsanu. Saja situacija tiesai ir redlas iespéjas.
Tiesa pasaka sodu un sods ir jaizcies! (Tiesnesis)
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3.2.7. Sabiedriska darba kombinésana ar piedaliSanos Valsts
probacijas dienesta socialas uzvedibas korekcijas programma

Valsts probacijas dienesta socialas uzvedibas korekcijas programmas ir
izstradatas, lai mainitu likumparkapéju uzvedibu ar mérki atturét vinus no
turpmakiem parkapumiem un veicinat vinu ieklauSsanos sabiedriba. So
programmu piemérosana lauj mainit cilvéka uzvedibu, motivéjot vinu, iemacot
savadak domat un readét uz dazadam situacijam un problémam. Izstradajot
socialas uzvedibas korekcijas funkcijas realizacijas mehanismu Latvija, tika
nemta vérd Kanadas, Niderlandes, Danijas, Irijas un Zviedrijas probacijas
dienestu efektivas darbibas pieredze. Darbam ar nepilngadigajiem un jaunieSiem
paslaik ir sagatavota un tiek ieviesta visparéja probacijas programma - EQUIP.
Ta ir programma, kas, izmantojot vienaudzu palidzibas metodi, maca jaunieSiem
domat talredzigi un rikoties atbildigi, lai izvairitos no noziegumu izdaridanas®®.
Pétljuma ietvaros tiesnesSi tika IGgti novértét savu attieksmi pret iespé&ju
piespriest audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu kopa ar
piedaliSanos Valsts probacijas dienesta socialas uzvedibas korekcijas programma.
ST novértéjuma ietvaros pétijuma uzdevums bija noskaidrot tiesnesu attieksmi
pret uzvedibas korekcijas programmu piemérosanas ideju kopuma, neanaliz&jot,
cik efektigas (un kados gadijumos) tas ir.

Lielaka dala no aptaujatajiem tiesnesSiem, nemot véra savu pieredzi un lidz Sim
pieejamo informaciju, iesp&ju kombinét sabiedrisko darbu ar uzvedibas
korekcijas programmas apmeklésanu vérté loti atzinigi un apgalvo, ka labprat
nepilngadigajiem reiz€ ar sabiedrisko darbu piemérotu ari uzvedibas korekciju.
Galvenie ieguvumi batu:

M psihologa konsultacijas, kas pusaudza vecuma var bt |oti efektivas un kas
ievirzitu bérna domasanu un uzvedibu pozitiva un sabiedribai
pienemamaka veida;

M programmu vaditaji vai socialie darbinieki nodarbotos ar pusaudzi un,
iespéjams, sniegtu vinam trikstoSo uzmanibu;

M kopuma Sis programmas ir pozitivas un pusaudzim varétu dod jaunus
impulsus;

M daliba grupa, piedaliSanas socialas uzvedibas korekcijas programma varétu
izraut no ierastas vides tos bérnus, kuri nak no nelabvéligam gimeném,
tadéjadi sniedzot labakus rezultatus neka tikai sabiedriska darba veikSana.

TiesneSi socialas uzvedibas korekcijas programmas uzskata par pietiekami
efektivam un piedava tas pielietot plasadk - nosakot par pienakumu piedalities
nepiecieSamajas programmas ari tiem bérniem, kuriem izsaka bridinajumu vai
kurus nodod vecaku galvojuma, vai nosaka uzvedibas ierobezojumus. Tai skaita,
atzistot, ka vairumam no tiesu uzmanibas loka nonakusSajiem bérniem bez
sabiedriska darba veikSanas ir nepiecieSami nopietnaki audzinasanas pasakumi,
dazi no aptaujatajiem tiesneSiem kritizé€ja jauno likuma redakciju®®, kura atcéla
lldz Sim pastavoso iesp&ju piemérot bérniem uzvedibas ierobezojumus un uzlikt

18 valsts probacijas dienesta sniegta informacija: www.probacija.lv
19 LR Saeima. Likums ,Par audzinoda rakstura piespiedu lidzeklu pieméro$anu bérniem”,
6.pants, ,Latvijas Véstnesis”, 2005 - 2007 Likuma redakcija uz 01.01.2007.
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par pienakumu veikt zinamas darbibas vai atturéties no noteiktu darbibas
veikSanas.

Es personigi sos pienakumus pieméroju katra Iémuma. Es uzliku par
pienakumu iet pie psihologa, arsta vai specialista. Es uzliku par pienakumu
gimenei, barintiesai, pagasttiesai un socialajam darbiniekam ar so gimeni
nodarboties, paturét vinu redzesloka. Tas ir vinu darbs. Tada veida més
piespieZzam panakt tas pozitivas sekas. (Tiesnesis)

Apméram ceturta dala no tiesnesSiem, kuri tika intervéti par sabiedriskd darba
piesprieSanu, kopuma visai pozitivi vérté sabiedriska darba vai piespiedu darba
nepilngadigajiem un socialas uzvedibas programmu kombinéSanu, tomér Sobrid
nejltas parliecinati, ka ir pietiekami zinosi, lai uznemtos atbildibu vai izvértétu
Sadas programmas lietderibu katram tiesdjamajam. Vinuprat, bltu nepiecieSama
detalizéta Valsts probacijas dienesta informacija par nepiecieSamo programmu
un iespéjamo planu, ka savienot piedaliSanos programma ar sabiedriska darba
veikSanu.

Lai probacijas dienests pats atskiro, uz kuru programmu sitit. Varétu
piemérot audzinosa rakstura piespiedu lidzekli un papildus piedalities
ménesa vai divu ménesu laika programmas. (Tiesnesis)

Lielaka parlieclba par nepiecieSamibu kombinét uzvedibas korekcijas
programmas ar sabiedrisko darbu veikSanu tiesneSiem batu tad, ja vinu riciba
bdtu vairak informacijas par So programmu efektivitati. Seit janorada, ka batu
nepiecieSama kaut vai informacija, ka panakt nepiecieSamo efektu -
nepilngadiga uzvedibas mainu - ir iesp&jams tikai ilgaka darba ar specialistiem,
tatad tiesnesi ir japarliecina, ka uzvedibas korekcijas programma dalai
nepilngadigo likumparkapé&ju bitu nepiecieSama jebkura gadijuma. Tapat
nepiecieSami ari likuma grozijumi, kas paredzétu Sadu audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklu kombinéSanu. Tomér, ja tiek gatavoti likuma grozijumi, tur
jabat art noteiktam precizam un izpildamam sankcijam gadijumos, ja kads no
piespriestajiem piespiedu lidzekliem netiek izpildits.

Tas laika zina atskirtos, jo programmas ir uz ilgu laiku — ménesi un vairak.
Kamér vinu iesaista, kamér savac grupu, tad vinam tas kurss ir jaiziet. Ja
darbi ir 20 stundas, tad to var divas nedélas nostradat. Tad iznak, ka
sabiedrisko darbu vins bds jau izcietis, bet paliks vél ta programma. Un
kas bis, ja vins neies uz to programmu? Vienu pusi labpratigi izpilda, bet
otra paliek karajoties. Ir jadoma, kas tad notiek. Vai sdtit vinu uz
specskolu tapéc, ka vins programma nepiedalas!? (Tiesnesis)

Pretéji visparéjai pozitivajai attieksmei dazi no aptaujatajiem tiesneSiem noraida
iespéju piemérot bérniem socialas uzvedibas korekcijas programmas vienlaikus
ar piespiedu vai sabiedrisko darbu. Viena gadijuma noliedzosa attieksme bija
radusies iepriekS€jas negativas pieredzes rezultata:

Nupat bija viena lieta, kur nepilngadigai personai bija nosacits sods ar
parbaudes laiku viens gads, kura laika vinai bija japiedalas VPD
programma. Pirmkart, vinai bija jaskrien uz policijas nodalu atziméties, tad
divas reizes nedéla bija jaskrien uz VPD programmu un paraléli bija
jaskrien uz macibam. Rezultata vipa, visu gribot izdarit un bailés no
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policijas, iekavéja macibas un vipai bija lielas problemas ar sekmém.
Sakotné€ji vina gaja uz tam programmam, bet nesp€ja tam tikt lidzi, jo cela
vipai aizgaja stunda. Piespiedu darbs un programmas apmeklésana ir divi
sodi vai divi nopietni pienakumi. (Tiesnesis)

Otra gadijuma tiesnesis kopuma ir skeptiski noskanots vispar pret jebkadu
iespéju ietekmét un mainit mazgadigo likumparkapé&ju uzvedibu: ,Vinus jau
nevar mainit, jo vipus jau gimene tadus ir izaudzingjusi. Kadi vinpi ir, tadi vipi
bids, to jau rada tiesas pieredze.” (Tiesnesis)

3.3. Sabiedriska darba nepilngadigajiem praktiska izpilde

Sabiedriska darba izpilde, organizé€Sana un ar to saistitas gritibas tiesa veida
ietekmé audzinosa rakstura piespiedu lidzekla - sabiedriskd darba vai
kriminalsoda - piespiedu darba efektivitati un izplatibu nepilngadigo nodarijumu
vai parkapumu gadijumos. Bez attieksmes un soda piesprieSanas procediras
jautajumiem, kas aprakstiti iepriekSéjas nodalas, svariga ir ari tiesas, Valsts
probacijas dienesta un nodarbinataju savstarp€ja sadarbiba, lai efektivi 1stenotu
praksé sabiedriska darba ka audzinosa rakstura piespiedu lidzekla mérki. Nodalas
ietvaros tiks aplikota gan Valsts probacijas dienesta, gan nodarbinataju iespé&jas
nodrosinat sabiedriskd darba veikSanu likuma noteiktaja kartiba, no ka izriet
rekomendacijas, kadi uzlabojumi nepiecieSami sabiedriska darba izpildes
uzlaboSanai.

3.3.1. Tiesas un Valsts probacijas dienesta savstarpéja sadarbiba

Ka tika minéts, sabiedriskaja darba nodarbina bérnus 11 lidz 18 gadu vecuma,
par kuriem tiesa vai tiesnesis pienémis nolémumu, kas nosaka sabiedriska darba
piemérosanu, un sabiedriska darba izpildi organizé Valsts probacijas dienests
(VPD). Bérnam, kuram noteikts audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklis -
sabiedriskais darbs, kopa ar vienu no vecakiem vai citu likumisko parstavi
jaierodas redistréties Valsts probacijas dienesta atbilstoSi vina dzivesvietai
septinu darbdienu laika péc nolémuma spéka stasanas. Ja bérns noteiktaja
termina neierodas registréties Valsts probacijas dienestd, ta amatpersonai
janoskaidro neierasanas iemesli. Ja bérns noliktaja laikd neierodas registréties
VPD, vinam var pagarinat sabiedriska darba ilgumu vai aizstat sabiedrisko darbu
ar stingraku audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli.

Tatad Sim abam institlicijam - tiesai un Valsts probacijas dienestam - batu ciesi
jalidzdarbojas, lai, pirmkart, tiesa sanemtu visu nepiecieSamo informaciju un
izvélétos vispiemérotako un efektivako soda veidu un, otrkart, nepilngadiga
persona saprastu, ko nozimé sabiedriskais darbs, kas no nepilngadiga tiek
sagaidits un kadi vispar ir ST soda izcieSanas nosacijumi, tadéjadi kopuma
sasniedzot sabiedriska darba paredzétos mérkus.

Ka tika aprakstits iepriekSéja nodala, visi aptaujatie tiesnesi atzinigi vérté VPD

sagatavotos izvértésanas zinojumus ka labu materialu, balstoties uz kuru tiesa
var pienemt visatbilstosako spriedumu.
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Es gandriz visas lietas pieprasu [izvértésanas zinojumu]. Mani bitiba
apmierina, jo biezi vien ir ta, ka lietas materialos ta raksturojosa
inform&cija nav pilniga. Var tikai redzét atseviski kaut ko par vina
sodamibu un macibam. VPD tomér ieklauj zinojumos ne tikai sausu
informa&ciju, bet tur ir ari noskaidroti gimenes apstakli, draugi tiek
aptaujati. Par cilvéku no ta var ieguat pilnigaku raksturojumu. Viss ir pilnigi
pietiekami. Man nekas vairak nepietriukst. Nav nekas ari par daudz. Ta
shéma, péc ka vini vérté un skatas, ir diezgan laba. (Tiesnesis)

Vispar man Joti patik tie izvérté€Sanas zinojumi. Vipni tur visu smalki
apraksta, noskaidro, izrunajas ar visiem, visu atspogulo. Tas ir Joti vértigi,
nosakot sodu nepilngadigajiem. (Tiesnesis)

Es pieprasiju no VPD informaciju, jo no lietas nesapratu, kas ir noticis
(normals puisis, nekadu parkapumu, nekas iepriekS nav bijis, stradaja,
uzskaité nebija bijis). Es daudz uzzinaju par vinu, un tas man palidz€ja
noteikt sodu. Ari par personam, kas parkapumus ir izdarijusi atkartoti vai
ir bijusi uzskaité. Varbat gluzi nevajadzétu par siku zadzibu, bet es
diezgan biezi pieprasu zinojumus, jo tas [oti, [oti palidz. Kaut gan to varétu
darit jau prokuratara. (Tiesnesis)

Sabiedriska darba piesprieSanas gadijuma izvértésanas zinojuma bez jau minéto
iepriekSéjas pieredzes, dzives apstaklu un iespé&jamo SkérsSlu (pieméram,
veselibas problému, faktiskas dzivesvietas attaluma, macibu un darba
savienojamibas) apraksta tiek mekléta informacija par vecaku attieksmi un
gatavibu sadarbibai: ,vai vipi atbalsta un var nodrosinat, ka bérns ieradisies uz
tiem darbiem, jo vecaki ir atbildigi par vipu”. Nereti tiesneSi ari sagaida
konkrétus VPD ieteikumus sabiedriska darba izcieSanai, pieméram: ,Ja vips
macas citur, vai vins so sodu vispar var izciest péc dzives vietas? Varbat, ka vins
var kaut ko darit pie savas skolas un izciest to sodu - labiekartoSana vai
remontdarbos”.

IzvértéSanas zinojumus par nepilngadigam personam VPD darbinieki sagatavo
pec prokuratlras vai tiesas pieprasijuma. Veértéjot, kura bridi bltu japieprasa, lai
Valsts probacijas dienests sagatavo izvértéSanas zinojumu par nepilngadigo
likumparkap€ju, dominé viedoklis, ka zinojumam ir jabut tiesajamas personas
lietd pirms tiesas sédes. Lai visefektivak izmantotu VPD izvértésanas zinojumus,
tiesnesi uzskata, ka to pieprasiSana, 1pasi, nepilngadigo lietu gadijuma, batu
policijas vai prokuratlras uzdevums, tadéjadi nodrosinot péc iespéjas
kvalitativaku un zinojumu sagatavosanu lidz tiesas procesam.

Vajadzétu jau pasad sakumstadija, kad vins tiek atzits par apsddzéto,
policijai vai prokuroram prasit tadus izvert€jumus, lai tie jau batu lieta.
(Tiesnesis)

Dala tiesneSu uzskata, ka policijai vajadzétu pieprasit VPD izvértéSanas
zinojumus par visam nepilngadigam personam, kuras nonak tas redzesloka, lai
tad, kad lieta nonak prokuratiira vai tiesa, par So pusaudzi jau bltu pieejams
pietiekoSi plass un dzilS informativais materials. Tam piekrit ari VPD darbinieki,
tomeér vini atgadina, ka, lai pilnvértigi un kvalitativi veiktu visas uzliktas
funkcijas, taja skaita savaktu un izanalizét visu nepiecieSamo informaciju katra
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izvértéSanas zinojuma sastadiSanai, ir pievérs uzmaniba darbinieku vélamajai un
realajai noslodzei un japaaugstina VPD kapacitate.

Vini parasti pieprasa izstradat sos zinojumus [oti isa laika, seviski policija
un prokuratdra, bet dazas diends nevar iepazit klientu. Vajag ménesi, lai
iepazitu klientu, lai apsekotu vina dzivesvietu, lai aprunatos ar kaiminiem,
draugiem un lai no Siem cilvékiem uzzinatu kaut ko par vipa personibu. Es
domaju, ka tad Sie izvértéjuma zipojumi batu par pamatu, lai tiesnesis
izvértétu, kada isti ir klienta situacija un kads sods bitu piespriezams.
(VPD darbinieks)

Nakama probléma, kura ir nepiecieSama un tiek istenota tiesneSu un Valsts
probacijas dienesta darbinieku sadarbiba, ir informé&Sana par to, kas praksé ir
jadara, ja ir piespriests sabiedriskais darbs. Atbilstosi terminam (piespiedu vai
sabiedriskais darbs) notiesatie pusaudzi visparéja - asociaciju [imeni - saprot, ka
sods ir saistits ar bezatlidzibas darbu sabiedribas laba. Tomér pétijuma gaita
iegita informacija rada, ka nepilngadigie, kuriem pirmo reizi piespriests
audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis - sabiedriskais darbs vai kriminalsods -
piespiedu darbs, visbiezak nesaprot, kada ir soda bitiba un kas un kada seciba
viniem ir jadara. 2006.gada veiktaja pétijuma®® par sabiedriskd darba isteno$anu
aptaujatie nepilngadigie, kuri par sev piespriesto sabiedrisko darbu bija
uzzinajusi tiesas zalé vai pat tikai péc tiesas, atzina, ka netika sanémusi
pietiekami saprotamu un izsmelosu informaciju par to, ko nozimé Sis sods, kadi ir
soditas personas pienakumi un ka isti norités tiesas piespriesto sabiedriska darba
stundu atstradasana.

Par pusaudzu gratibam izprast soda jégu un to, ka viniem jarikojas talak, runaja
gan tie respondenti, kuru ikdienas darbs saistits ar bez vecaku apripes palikusu
nepilngadigu personu audzinasanu, gan VPD darbinieki, gan pasi tiesnesi.

Tiesnesi runa ta, ka tie pusaudzi nesaprot, kas viniem tiek piespriests. Péc
tam mums ir jaizskaidro, kas tas ir un ka tas ir. (Nodarbinatajs)

Panakumu atsléga ir izskaidrosana ta, lai klients jeb notiesatais saprot,
kada bus sadarbiba, kadi vinam pienakumi, kas vinam jadara, kadas bds
sekas, ja vins to nedaris, un vienlaicigi jaskatas lidzi, lai vins tieSam
saprastu. [..] Citreiz tas ir tris, Cetras, piecas reizes vienu un to pasu,
kamér man pasam ir sajdta, ka vipsS tiesam to ir sapratis. Gadas, ka
pirmaja reizé izstasti un: ja, ja, viss ir kartiba, tulit ies stradat, viss bus.
Jau péc pirma partraukuma paradas jautajumi: n€, vai tad ta bija runats?
Ir japarliecinas, vai vins tiesam ir sapratis, japarjauta, lai vins vélreiz pats
izstasta, ka vins daris, kas vinam par to bds. (VPD darbinieks)

Lai gan Valsts probacijas dienests ir sagatavojis informativu materialu par
sabiedrisko darbu, kura ir ietverta visa SI soda izcieSanai nepiecieSama
informacija, taja skaita ari nosacijums, cik darba dienu laika péc tiesas
nolémuma spéka stasanas ir jaierodas registréties Valsts probacijas dienest3,
daudzi notiesatie to neizpilda likuma noteiktaja termina, tadél, ka nav zinajusi,
nav sapratusi vai ir aizmirsusi So nosacijumu. Lielakoties tas varétu bdat

20 FACTUM. Sabiedriska darba mérka grupas izpéte. Rezultatu parskats. FACTUM, 2006.
gada oktobris, 14.Ipp.
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skaidrojams ar to, ka biezi vien VPD sagatavotais informativais materials vai nu
nav pieejams vispar, vai it ka atrodas kaut kur attiecigaja tiesas nama vai pie
kada no tiesas darbiniekiem, bet nav izvietots pietiekami uzskatama un publiski
pieejama vieta, pieméram, tiesas nama informativaja stenda.

Dazi VPD darbinieki apgalvo, ka parasti piedalas tiesas sédés un gadijuma, ja
tiek piespriesti sabiedriskie darbi, tad iedod informativos materialus notiesatas
nepilngadigas personas likumiskajam parstavim jau uzreiz tiesas zalé. Tacu
Valsts probacijas dienesta darbinieku pienakumu klasts un noslodze nelauj
viniem piedalities visas tiesas sédeés, kuras, iesp&jams, tiks piespriesti
sabiedriskie darbi, pie kam, nav pamata uzskatit, ka tas batu lietderigi.

Ja iedod sabiedriskos darbus, tad es uzreiz, lidz ko ta tiesas séde beidzas,
turpat tiesa iedodu to bukletinu mammai, izstastu, ka vipiem ir janak pie
manis, panemu telefona numuru, lai varu sazvanit. (VPD darbinieks)

Apméram ceturta dala no aptaujatajiem tiesneSiem, saprotot So problému, kopa
ar spriedumu pasi iedod ari VPD sagatavoto informativo materialu un ari vélreiz
paskaidro visu, kas tur ir rakstits. Jaatzimé, ka tadéjadi Sie tiesneSi faktiski
uznemas papildus piendkumus notiesato informésana.

Ja, es tos dodu tos [VPD sagatavoto informativos materialus] kopa ar
spriedumu. Uzrakstu veél datumu, kad ir jaierodas. Pec tam vél visu
izskaidroju, lai saprot, kad ir jaiet, kas par to bds. Tur ir darba laiki ari. Es
nolasu spriedumu un péc tam dzilak visu izskaidroju, uz kurieni ir jaiet.
Citreiz zvana no laukiem, jo vini nezina, kur ir tas VPD. Tad izstastu, kur
ir jaiet, kas bds par to, ja to nedaris. Un péc tam ari neviens nesaka, ka
nav zingjis to. Citas tiesas ta nav. Es zinu. Bet tad man nevar piekasities,
jo spriedums ir parakstits. Tas viniem ir jazina, jo cits neviens viniem to
nestastis. Man jau nav grati. Cilveks vismaz nebls apvainojies uz tiesu,
ka tur neko vinam neizskaidroja. Ja tiesnesis pats pienak klat, tad jau var
pajautat, tad vairs nav bailes. (Tiesnesis)

Més notiesajam un iedodam [informativos materialus] péc sprieduma
nolasisanas. (Tiesnesis)

Tikpat daudz - apméram ceturtdala no aptaujatajiem - bija tiesnesi, kuri min&ja,
ka notiesatajam VPD sagatavotie informativie bukleti jeb informacijas lapas ir
pieejamas un visticamak, notiesatie pasi panem un papildus iepazistas ar
vajadzigo informaciju péc tiesas sprieduma nolasiSanas. Jaatzimé, ka tikai dazi
no aptaujatajiem tiesnesiem, nebija informéti vai 1pasi intereséjusies par to, vai
tiesa, kura vini strada, ir pieejami jebkadi materiali par kriminalsodu - piespiedu
darbs vai audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedriskais darbs un ta
istenosanas kartibu.

Nezinu, vai notiesatajam ir pieejami VPD sagatavotie informativie
materiali. Tas japrasa kanceleja. (Tiesnesis)

Par to, ka informacijas materialu izplatiSanas zina vél ir iesp&jami bdatiski

uzlabojumi, rada saméra liels skaits - gandriz treSdala aptaujato tiesnesu, kuri
noradija, ka vinu tiesa Sadi bukleti nav pieejami, bet, ja vien bitu, tad vini
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labprat tos izsniegtu tapat, informativos nolukos, vai pat pret parakstu, kopa ar
spriedumu.

Lai paaugstinatu nepilngadigo un vina likumisko parstavju informétibu par
sabiedriska darba noteikumiem un to izpildes kartibu, ka ari mazinatu nereti
izplatitas atrunas par Sis informacijas trikumu, bdtu javienojas par skaidru
proceduru, kada veida katram nepilngadigajam notiesatajam un vina vecakiem
vai aizbildnim izsniegt VPD sagatavoto informaciju par soda izcieSanu Valsts
probacijas dienesta parraudziba. Seit japiemin, ka zinama meéra par nepilnigu
informétibu var runat ari situacijas, kad tiesnesis tiesas zalé likuma noteikta
kartiba notiesatajam un vipa likumiskajam parstavim izskaidro spriedumu.
Emocionalas spriedzes gaisotné mutiski sniegta informacija par to, kas un kada
seciba notiesatajai personai talak jadara, var tikt uztverta tikai dal€ji vai pat
pret€ji — dal&ji vai pilnigi izstumta no apzinas.

Ja ir gatava tada informacija [VPD sagatavotad informacijaj, tad nav
nekada problema to izsniegt. Bet likums mums ari uzliek pienakumu
izskaidrot So spriedumu, kads tas sods ir. To més daram, bet ir
jautajums, cik daudz kurs atceras. (Tiesnesis)

Tadéjadi izriet secinajums, ka VPD sagatavota informacija par soda izcieSanu
bGtu jaizplata pa diviem kanaliem. Pirmkart, tai jablt tiesas €ku informacijas
stendos. Siem stendiem bdtu jaatrodas visiem pamanama vieta un tajos
izvietotajai informacijai jabut viegli parredzamai. Otrkart, ir svarigi izsniegt
informativos materialus par soda izcieSanu notiesatajiem reizé ar rakstisko tiesas
spriedumu. Ka jau minéts, Sobrid Sadu praksi, ka pret notiesatdas personas
likumiska parstavja parakstu tiek izsniegta visa nepiecieSama informacija par
soda izcieSanas nosaciljumiem, Isteno gandriz ceturta dala aptaujato tiesnesu,
ipasi tie, kuriem novérojama salidzinoSi labaka un cieSaka sadarbiba ar VPD.
Tomér kopuma ari lielakas dalas paréjo tiesnesu attieksme pret informativa
materiala izsniegSanu pret parakstu ir pozitiva un atsauciga.

Ja, noteikti, buatu [oti labi [izsniegt informativu materidlu kopa ar tiesas
léemumu]. Vini [notiesatie] jau to nesaprot, kas tas Valsts probacijas
dienests ir un ko vipi dara. Citi uz policiju grasas iet. Tas ir vajadzigs, jo nav
informacijas. Ja izstasta, tad tas nav tik efektivi. Sadi vinam viss ir uz rokas,
viss ir sarakstits, ieskaitot darba laiku. (Tiesnesis)

Pavisam neliels skaits aptaujato tiesnesu bija skeptiski noskanoti pret vajadzibu
kopa ar spriedumu izsniegt ari papildus informaciju vai nu tapec, ka uzskatija,
ka jau izsniegtaja tiesas sprieduma ir minéta visa nepiecieSama informacija, vai
ar1 tapéc, ka bukletu vai informacijas lapu izdalisana, vinuprat, neatbilst tiesas
funkcijai un prestizam.

Tas ir lieks papirs. Vins ir notiesatais, vipam ir jainteres€jas. Més jau ta
esam aizgajusi paris kilometru pa prieksu Eiropai ar tam savam
cilvektiesibam. Kas notiek tiesas!? Visas tiesibas ir tikai apsudz&tajam.
Cietusajam nav neka. Te atkal - tu esi notiesats ar piespiedu darbiem, tad
ej, mekIlé un prasi. Kapéc kadam ir jaskrien pakal? Ja kaut ko nesaproti,
tad nac un prasi. Tev visu izstastis. Krievs tapat pateiks, ka neko
nesaprata, kas tur ir rakstits. So [informativo materialu] no labas sirds
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VPD iedeva mums, lai vipiem to jau te [tiesa] iedotu. Tagad man tie
bukleti beidzas, tad es pats kop€ju tos. (Tiesnesis)
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3.3.2. Valsts probacijas dienesta un nodarbinataju sadarbiba

AtbilstoSi Ministru kabineta noteiktajai ,Kartibai, kada bérniem pieméro
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu”?' Valsts probacijas
dienests ar nodarbinatajiem - valsts vai pasvaldibu iestadém,
kapitalsabiedribam, adentiram vai nevalstiskajam organizacijam - slédz
bezatlidzibas vienoSanos par bérnu nodarbindsanu sabiedriskaja darba.
Nodarbinataja - iestades vai organizacijas pienakumu saraksts ir visai apjomigs
(skat. ST pétijuma 1.nodalu, 12.-13.lpp.) un bez konkrétu darbu ieradiSanas,
darba apstaklu un darbariku nodrosinasanas, ka ari rapém par darba
aizsardzibas noteikumu ievérosanu, ietver ari precizu darba grafika sastadiSanu
un ta regularu parskatiSanu, bérna uzraudzisanu, regularu sazinu ar VPD, ka ari
nostradato stundu uzskaiti un registru.

Ka to nosaka Ministru kabineta pienemta kartiba, sabiedriska darba
nodarbinatdja atrasana un sadarbibas iniciativa galvenokart (apméram 99%
gadijumos) nak no Valsts probacijas dienesta puses.

Ir ta, ka més pasi atrodam darba devéju un skaidrojam apstaklus, pie
kadiem meés nodarbinasim, pie kadiem vipniem bds japierod, ka més
regulari brauksim kontrolét, zvanisim, prasisim, vai ir konkrétais [cCilvEks]
darba vai nav. Un tad, ja tas vinu apmierina, més slédzam ar darba devéju
ligumu. Ligums vairak vai mazak ir standartizéts, un to no musu puses
paraksta vaditajs. Teorétiski més esam gatavi veidot ari jaunus ligumus.
Sobrid nav bijusi tadi, kas galigi nepiekristu. (VPD darbinieks)

Atskiriba no piespiedu darba organizésanas pieaugusajiem likumparkapé&jiem, kur
darba vietu atrasana notiek mazliet vieglak, Sobrid lielaka dala nodarbinataju
drizak nav ieintereséti uznemties atbildibu un pildit ipasas prasibas, ka ari veikt
uzraudzibu, kas ir nepiecieSama bérnu nodarbinasanas gadijumos.

Sabiedriskaja darba ir janodrosina lielaka kontrole, jo tam bérnam ir jastav
klat, nevar vinu atstat vienu, kas izriet gan no darba droSibas, gan no
iekS€jiem noteikumiem, un stundas uzskaita katru dienu un parakstas
pretim darba devéjs, jo tur ir tiesam jabit kilat visu laiku. Piespiedu darbos
kontrole ir mazaka, vienkarsi var atnakt vakara un apskatities, vai vins ir
tur bijis un vai ir darbu padarijis. (VPD darbinieks)

Tadéjadi nepiecieSama ipasa VPD aktivitate un iniciativa, ka ari nereti darbinieku
ipasa apstak|u parzinasana un intuicija, lai piesaistitu nodarbinatajus sabiedriska
darba nepilngadigajiem izpildei. Saja gadijuma, ka atzist VPD darbinieki, tas
kopuma ir visai laikietilpigs un pietiekosi grits pienakums.

Nemot véra, ka nepilngadigie ir Tpasa grupa, arl vinu nodrosSindsana ar
sabiedriska darba izpildes vietam prasa Ipasu attieksmi. Darba devéjam ir jabut
ar pretimnakosu attieksmi pret nepilngadigo un taja pasa laika ir jarékinas, ka
var sanemt preti negativu reakciju un nevéléSanos stradat. 6. attéla redzams, ka

21 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi Nr. 502. Kartiba, kada bérniem
pieméro audzinosa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu. Riga, 2005.gada
12.jdlija, ,Latvijas V&stnesis” 111 (3269).
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gatavibai sadarboties ar Valsts probacijas dienestu un motivacijai uznemties
nodarbinataja pienakumus var izdalit tris vajadzibu limenus: pirmkart, racionalie
jeb objektivie apsvérumi (pieméram, materialie ieguvumi); otrkart, sociala
nozimiba (gan palidzot nepilngadigajam apgut sociali pienemamakus dzives
modelus, gan Iistenojot nodarbinataja vajadzibu labi ,izskatities” viet€jas
sabiedribas acis); treskart, ka dzilakais un pamatigakais - emocionalo vajadzibu
[Tmenis.

Ta ka sabiedriska darba sniegtie materialie ieguvumi ir visai niecigi, lai péc
iespéjas efektivak istenotu sabiedriska darba mérkus un sekmigak nodarbinatu
nepilngadigos, ir svarigi atrast tadus darba devéjus, kuriem ir svarigas sociala un
emocionala Iimena motivacijas, tadéjadi nodarbinataji tiesam ir gatavi
iesaistities, atbalstit un palidzét, nevis uztver So nepilngadigo nodarbinasanu ka
nepatikamu pienakumu un apgrutinajumu.

6. attels. Nodarbinataju motivacija iesaistities nepilngadigo
nodarbinasana

| | racionala L Qw

v’ Atvieglota ikdienas v Sniegt atbalstu ,savéjiem” (piemé&ram,
saimniecisko macibu iestades audzékniem vai pasvaldibas
darbu veikSana; iedzivotajiem);

v Neliela finansu v Palidzét apgit nepilngadigajiem jaunas darba
lidzek|u ekonomija iemanas un saskarsmes prasmes;

v Radit iesp&jas uzzinat par dazadam dzives
jomam (NVO sektors, interesu izglitiba);
v Iespé€ja ietekmét personibas veidoSanos

emocionala pozitiva virziena

v Atbildibas sajuta par lidzcilvéku likteniem;
v Vajadziba palidzét cilvékiem, 1pasi

bérniem vinu dzives tik svarigaja posma;
v' Vélme dalities milestiba

Sobrid galvenie nodarbinataji, kuri piedalas sabiedrisko darbu organizésana, ir
izglitibas iestades, bérnu un jaunieSu centri, NVO centri un pasvaldibu
organizacijas.

Nu, nepilngadigi bérni - kur vinus sdtis, uz koloniju? Tas ir absurds! Ja

viniem ir tada iespéja, Seit, majas apstaklos, - attiecibd uz tiem
nepilngadigajiem tieSam gribéjas viniem palidzét, ja tada iesp€ja ir.
(Nodarbinatajs)

Pasreizéja darba devéju pieredze attiecibd uz nepilngadigo nodarbinasanu ir |oti
dazada, un darba devéjus nosaciti varétu iedalit tris grupas:

M macibu iestades, kura notiesatais macas (organizatoriski vieglakais veids);
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M bibliotékas, dazadi jaunieSu intereSu centri, NVO, pirmskolas iestades,
kuru darbinieki ir motivéti palidzet nepilngadigajiem (sociali atbildigi
nodarbinataji);

M pasvaldibu iestades, kuru pienakums ir nodrosinat nepilngadigos ar darbu
(inertaka darba devéju grupa).

Viens no izplatitakajiem veidiem, kas tiek praktizéts, ir nepilngadiga
nodarbinasana macibu iestadé, kura soda sanéméjs macas. No organizatoriskas
puses, tas ir vieglak paveicams, jo, lidzigi ka bibliotékas, Seit vieglak iespéjams
nodrosinat ,kadu cilvéku blakus” jeb nepartrauktu uzraudzibu un atrast
piemeérotus darbus, ka arl saskana ar likumu darba izpildes vietai jabut netalu no
dzives vietas. Tacu Sajos gadijumos paradas divas problémas:

1) ne visi izglitibas iestazu vaditaji ir gatavi uznemties papildu saistibas - tas tiek
uztverts ka papildu apgrutinajums:

VPD atbrauca ar tiesas Iemumu pie direktora, un tad vins man uzkrava to
pienakumu. Es vispar nebiju ar mieru. Nepatik man bérniem uzkraut tadas
lietas. Pagajusogad ari bija piespiedu darba veic&ji, bet man Si bija pirma
sadarbibas reize ar VPD. (Nodarbinatajs)

NEé, mis batibd nostadija fakta prieksa, ka tie ir masu skoléni un més
esam par vipniem atbildigi. Skaidrs, ka tas ir mdsu bérns, un es esmu
atbildiga par to, kas ar viniem notiek, ko vins dara. (Nodarbinatajs)

2) paréjo skolénu attieksme pret sabiedriska darba veicéju médz but negativa,
tas rada problémas probacijas klientam un mazina vina motivaciju izciest So
sodu:

Vinam ir [oti griti, jo apkart&jie bérni nirgajas par vinu, kad vips strada.
Tas iekséji diezgan stipri aizvaino. BEérni jau ir neZéligi isteniba. Es jau
vinus tur trenkdju, bet ir ta, ka ir apkart un daudzi nirgajas. Citadi vins
noteikti stradatu vairdk un sistematiski naktu. Tada zina vipam ir grati.
(Nodarbinatajs)

Tomér, izglitibas iestazu vidid ir tadas, kuras labpratigi ir piekritusas iesaistities
sabiedrisko darbu organizéSana un palidzét savas skolas skoléniem.
NepiecieSamiba nodarbinat savas skolénus un ieglta pieredze ir padarijusi Sos
darba devéjus atvértakus jauniem piedavajumiem.

Tie bija mdudsu skoléni, tapéc es atri piekritu. Par citu nepilngadigo
nodarbinasanu es tagad drosi vien domatu. Ja uzreiz sGakuma piedavatu
cilvékus no malas, tad batu bijis gritak, bet tas bija vienkarsakais, ka tie
bija musu skoléni. (Nodarbinatajs)

Ir darba devéji, kuri vairak ir sociali atbildigi un orientéti palidzét pusaudziem
saprast, kas dzivé ir svarigs. Tapéc sekmigai sabiedriska darba izpildei ir |oti
svarigs konkrétais darba devéjs, pie ka nepilngadigais nok|lst. Tadas iestades ka
pirmskolas izglitibas iestades, jauniesSu interesu centri, nevalstiskas organizacijas
sadarbiba ar VPD iesaistas, galvenokart, socialu motivu vaditas. Vini rékinas ar
nepilngadigo ka vecuma grupas ipatnibam, ka biis nepiecieSamas papildu piles
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un iesaistiSanas, lai sods tiktu izciests sekmigi. Papildus darbam, kurs tiek
uzticeéts nepilngadigajam, notiek aktiva komunikacija ar vinu. Ka atzist
nodarbinataji, biezi vien pusaudzi, kuriem lidz tam nav nacies izjust un sanemt
atbalstu no apkartéjiem, gimenes, to sajutot kllst atvértaki un pastav lielaka
iespéjamiba, ka nakotné nenonaks lidziga situacija. Soda izcietéja redzesloka
paplasinasana un jaunas dzives pieredzes ieglsana tiek minéta ka viens no
svarigiem apsvérumiem, kas mudina darba devéjus sadarboties ar VPD. Tiesi
sadarbiba ar darba devé&jiem, kuru motivacija ir vairak orientéta uz socialo
atbildibu un velmi palidzét, sniedz ari labakus rezultatus. Tas bltu janem véra,
izvéloties soda izcieSanas vietu nepilngadigajiem.

Es vinos nesaskatu noziedzniekus. Man nav meérkis sodit vinus vél. Es
esmu socialais pedagogs, tad es Siem bérniem, kad man nav laika, iedodu
izlasit kadu interesantu lasamvielu vipa vecumam atbilstosu, un péc tam
més pdarrunajam, ko vips no ta ieguva. Man ir svarigi, lai mana
administrativaja teritorija augtu un attistitos sabiedribai derigi cilveki. Més
dodam iespéju viniem sava dzives vietd mainit attieksmi pret lietam, jo tas
tomeér ir sods. Palidzam integreéties labvéligaka sabiedriba. (Nodarbinatajs)

Darba devéji, kuri parstav dazadas pasvaldibas iestades, kuras sp&j galvenokart
piedavat fiziskos darbus, ir skeptiskak noskanota nodarbinataju grupa. Vini
drizak nepilngadigo uztver ka slogu. Iespé&jams, ka vainiga ir lidzSinéja pieredze,
kura nav bijusi seviski sekmiga, ka arl vinu pasu nostaja, ka no nepilngadiga
neko labu nesagaidisi, neveicina sekmigu sadarbibu.

No vienas puses, vins Seit ir atsitits izciest sodu, un, no otras puses, seit
nav nekads cirks, lai vinu te ieinteresétu, paraudzinatu utt. Tas nav musu
mérkis. Vai vins vél kadreiz daris parkapumus, tas ir atkarigs no pasa
cilveka. (Nodarbinatajs)

Jauniesi tomér ir diezgan nenobriedusi un nenopietni [izturas] pret sadam
lietam, ta, ka darba devéjs viens nevar tikt ar to gala. (Nodarbinatajs)

Ka jau minéts, VPD darbiniekiem ir gruti motivét darba deve€jus pienemt darba
nepilngadigas personas. Pasvaldibu iestazu nodarbinataji min vairakas
probleémas, kapéc nevélas pie sevis nemt nepilngadigos.

M nepilngadigie var stradat tikai divas stundas diena (sabiedriska darba
gadijuma);
M gratak atrast piemérotus darbus;

M lielaki nodarbinasanas ierobezojumi un Tpasas ripes par darba drosibu,
kas nodarbinatajam liek bat piesardzigam, pienemot darba
nepilngadigos, it 1pasi likumparkapumu gadijumos, kas automatiski
vedina uz domam par problému nodrosinat disciplinu un paklausanos
kaut kadam normam;

Es labak nepemtu [nepilngadigo]. Tapéc, ka pastav visadi aizliegumi un
nodarbinatibu un darba drosibu. Nevar smagumus celt, ir visadi
ierobezojumi jaunieSiem lidz 16-18 gadiem. [...] Nepilngadigos negribétu,
jo vini jau vél vispar nav stradajusi un neprot pasus elementarakos
darbus. Mums nav laika vinus macit. (Nodarbinatajs)

56 © FACTUM, 2007



FACTUM  Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas mazinasana 2007

M ir nepiecieSams uzraugs visu darba laiku.

Vinpiem ari visu laiku ir jastav klat un jaskatas, un jasaka, kas jadara, -
tagad tas tev japarkramé un tagad Sis. Ar vipiem ir gritak.
(Nodarbinatajs)

Puisis viens pats nestrada, tapéc vienam pieaugusajam ir jabat kiat.
(Nodarbinatajs)

Ar nepilngadigiem es vispar negribétu stradat. Jo tur visu laiku jabdt
cilvekam klat. Bet, kas tad vipam stavés klat? Atkal pasSvaldibas cilvékam
jabdt klat. K& lai es savam darbiniekam samaksaju par tam virsstundam?
(Nodarbinatajs)

Ir jaatzimé, ka liela méra pasvaldibu uznémumu attieksme pret nepilngadigajiem
ir cieSi saistita ar vinu pieredzi - ja ta ir bijusi pozitiva, tad ari attieksme pret
nepilngadigajiem nav noraidosa.
Loti labi puisis nostradaja, gan ari bija precizs. Nebija nekadas problemas.
(Nodarbinatajs)

Labaka rezultata sasniegSanai attieciba uz nepilngadigajiem liela nozime ir tiesi
nodarbinatdja un pusaudza attiecibam. Ja tas veidojas uz savstarpé&jas sapratnes
pamata, tad ir lielaka iesp€ja, ka tiks panaks pozitivs rezultats.

Més jutam ar tiem puiSiem, ka viniem tiesi tas sarunas pietrakst. [..] Man
darzniece teica, ka vinai ir tada sajita, ka vipa tas Cetras stundas nemitigi
ar vinu rungja. Vipai pasai bérni ir izaugusi, pati ir gajusi tam problemam
cauri, pati ir atvérta tam sarunam ar jaunieSiem. Varbit, ka tas viss arl
iespaido vinus.(Nodarbinatajs)

Més ar vipiem cenSamies ta sirsnigi runaties - redz ka ir, ka mammu
neklausi, staiga apkart, cik talu tas noved, vai tas ir to vérts? Mums ir ari
socialie darbinieki, kas ar viniem paruna. (Nodarbinatajs)

Nepilngadigo nodarbinataji ir apmierinati ar nepilngadigo paveikto, tacu
ekonomiskos ieguvumus nevar nodéveét par butiskiem.

Neesmu rékinajusi, bet ir, ja ir 20 stundas janostrada nedéla, tad kaut
kdda summa jau sanadk. Kaut vai minimala. Vipi mums ir tiesam
palidzéjusi. Tad darzniecei bitu bijis jastrada viss ménesis, lai padaritu
visus tos darbus. Un tomér divatad tas darbs iet raitak neka vienai. Tas
papildrocinas jau daudz ko dod, kaut ari sakuma neprot tos darbus tik labi.
(Nodarbinatajs)

Materiala labuma nekada, tikai sakartotiba. Vieglak tikai ir apkopé&jai vai
Sétniecei. Tiek atvieglots vipai tas darbs. Tas ir normali, jo vipiem
atalgojums ir smiekligi zems. Vipi to ir pelnijusi, ka vipiem palidz lapas
sagrabt vai aizvest kaut ko. Tas ir pilnigi pelniti. (Nodarbinatajs)

Midsu  materialais ieguvums  bija, kad nevajadzé€ja  sétnieku,

remontstradnieku atseviskiem darbiniem. Ari pasiem bija prieks, kad tas
cilveks mainijas, kjuva atvértaks. (Nodarbinatajs)
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JaunieSu intereSu centri, NVO, ka ari pirmskolas izglitibas iestades ir
piemérotakas vietas, kuras nepilngadigais tiek ne tikai nodarbinats, bet vins
ieglst pozitivu impulsu personibas attistiba.

Seit vips$ varéja redzét, kadas ir redlas sekas tam, ka uzbrauc cilvékam
virsd un vin$ kldst par invalidu. Es domaju, ka vinam ta bija laba maciba,
jo péc tam teica, ka ir daudz ko sapratis un ka ir jamaina attieksme.
(Nodarbinatajs)

Ipasi jauniediem, kuri nakusi no sociali nelabvéligas vides, ir svarigi redzét un
uzzinat, ka dzivé pastav ari citas iesp€jas un intereses.

Varbat mums to darbu, ko varam piedavat, nav tik daudz, bet, ja més
varam atrast kadu darbinu, tad atrodam. Bérni, kas naca, vini bija ta ka
,muca audzis, caur spundi barots”. Vins nemaz nezina, ka ir tada interesu
izglitiba, ka ir pulcini. Vini it ka te strada, bet vini tai pasa reizé ierauga ari
citu pasauli druscipn. Varbdt vins vél nav tai pulcina, varbit vins vél nav
atradis draugus, bet vins redz - te kaut kas notiek. Tas ir |oti bdtiski.
(Nodarbinatajs)

Bija malka ziemai sagatavota, vini sakrava to grédas. Vini stradaja ar tadu
entuziasmu. Laikam nekad dzivé nebija tadu darbu darijusi, jo vini bija
Rigas puikas. Es vinus atvedu, aizvedu uz darbu, darba laika nodevu
skolotaju rokas. Es no sakuma domaju, k& nu bds, bet mums izveidojas
labas attiecibas, vajadz€ja viniem péc tam vél palidzét makskeres sataisit.
Vipi gaidit gaidija, ka brauksu vipiem pakal un vedisu stradat. Vini dzivo
rehabilitacijas centra, kur ir dazada vecuma bérni, es tikai nezinu, cik ilgu
laiku. (Nodarbinatajs)

PasSreizéja sadarbibas pieredze rada, ka nepilngadigo nodarbinasanai ir
japiesaista tadi darba deveji, kuri pasi ir atvérti un gatavi sadarbibai, nemot véra
papildu rlpju nepiecieSamibu darba ar bérniem. Saja zina nav gaidams, ka
situacija varétu mainities un art turpmak VPD, izvéloties potencialos
nodarbinatajus bérniem un nepilngadigajiem, ka galvenais kritérijs bls darba
devéja pasa interese un vélme to darit.

Més vienojamies [ar VPD], ka bdtu labi, ja pie mums parsvara naktu
jauniesi un pusaudzi. Vieglak ar vipiem kontaktéties un ari vipiem
palidzét. (Nodarbinatajs)

Problémas ka jau ar 13-14 gadus veciem puisiem - nenopietna attieksme
pret dzivi ka tadu. Ta ir vinu vecuma ipatniba. Problémas? Bija, ka vini
nepazinoja, ka viniem ir kadas izmainas un vini netiek. Gadijas sliktaki
laika apstakli, un misu sétnieks bija atnacis un gaidija vinus, bet vini
neatnaca. Es uzskatu, ka taja vecuma vipiem vél nav izveidojusies tada
atbildibas sajita, ka tas ir darbs, kas viniem ir jadara, ka vini par to ir
atbildigi. [..] Lielos vilcienos més esam apmierinati ar puisu darbu. [..] Kad
vini stradaja, tad vini tiesam stradaja no visas sirds. Citreiz pat jasaka, ka
vajag atpusties un tad varés stradat talak. Man patika, ka vipiem bija
noteiktas dienas, kad tas Cetras stundas [piespiedu darbu] jaatstrada. Tad
vini ludzas, vai nevar nostradat kadu stundinu ilgak, tad viniem bus mazak
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tas dienas. Es uzskatu, ka tas ir pozitivi, ka grib to savu laiku nostradat.
(Nodarbinatajs)

Ka vél viens sekmigas VPD un nodarbinataju sadarbibas aspekts ir jaatzimé, ka
darba devé&jiem ir svarigi sanemt VPD novértéjumu par savu ieguldito darbu.

Bija |oti patikami, ka VPD vaditajs bija atcer€jies un atsutijis apsveikumu
visam tam skolam, kas ar vinu sadarbojas. (Nodarbinatajs)

3.3.3. Sabiedriska darba izpildes prakses

Tiesnesi, rundjot par sabiedriska darba piemérosanas biezumu, novértéja, ka Sis
audzinosSa rakstura piespiedu lidzeklis tiek piespriests visai reti — ka iemeslus
minot gan to, ka tiesas vispar sameéra reti ienak ar nepilngadigajiem saistitas
lietas, gan to, ka biezak nakas stradat jau ar kriminallietam un piemérot
kriminalsodu - piespiedu darbu. Vairums aptaujato Valsts probacijas dienesta
darbinieku atzist, ka vinu pieredze sabiedriska darba izpildé salidzinajuma ar
piespiedu darba gadijumiem ir visai neliela vai pat pilnigi nekada.

Prakse ir tada, ka loti maz pieméro sos sabiedriskos darbus, mums tadu
pieméru nav. (VPD darbinieks)

Ka galveno atskiribu starp kriminalsodu - piespiedu darbs un audzinosa rakstura
piespiedu lidzekli - sabiedriskais darbs aptaujatie VPD darbinieki min piespriesto
stundu skaitu (20-40 stundas atskiriba no piespiedu darba, kura izpildes laiks ir
40-280 stundas), ka art diena maksimali iesp€jamo nostradajamo stundu skaitu
(sabiedriskajam darbam - divas stundas, piespiedu darbam - no cCetram lidz
astonam stundam). Izpildes prakses abos gadijumos ir stipri lidzigas, bet, ka jau
minéts, aprakstot sadarbibu ar darba devéjiem, janem véra ipaSie noteikumi
darba ar nepilngadigajiem.

Darbi ir lidzigi, bet, salidzinot ar piespiedu darbu, bérniem ir atskiriba, ka
vins strada divas stundipas, nevis Cetras un vipu nevar nodarbinat péc
20:00 vakara. (VPD darbinieks)

Likuma ,Par audzinoSsa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem”
11.panta treSa dala paredz, ka kartibu, kada bérniem pieméro audzinosa
rakstura piespiedu lidzekli — sabiedrisko darbu nosaka Ministru kabinets. Saskana
ar MK noteikumiem Nr. 502 (12.07.2005.) ,Kartiba, kada bérniem pieméro
audzino$a rakstura piespiedu lidzekli — sabiedrisko darbu”?? sabiedriska darba
izpilde sakas ar bérna ierasanos kopa ar vienu no vecakiem vai citu likumisko
parstavi, lai registrétos Valsts probacijas dienesta atbilstosi vina dzivesvietai. Ka
atzist VPD darbinieki, nereti Sis likuma punkts rada jau pirmas problémas soda
izpild€, jo nav atrodami vai pieejami bérna likumiskie parstavji.

Ja ir vecmamina, tévs vai mate, kas atnak, tad nav problemu. Bet, ko
darit, ja septinpadsmit gados puika atstats, un mamma aizbraukusi uz

22 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi Nr. 502. Kartiba, kada bérniem
pieméro audzinosa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu. Riga, 2005.gada
12.jdlija, ,Latvijas Vé&stnesis” 111 (3269).
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arzemém? Bija mums viens, vins atnaca un pat neatceras, kas vipam ir
likumigais parstavis, kaut kada tante, vina .. rajona dzivo, vips pat nezina
ne vipas vardu, ne uzvardu. [..] Censamies atrast likumigo parstavi. (VPD
darbinieks)

Bija ari viens puika, kuram vecaki: tévs miris, mate aizbraukusi uz
arzemém desmit gadus atpakal, vins atstats vecmaminas otrajam viram,
kas vinu it ka pieskata, tomér puika bija Joti negativs, un nacas mainit tas
50 darba stundas pret arestu. (VPD darbinieks)

Ja bérns noteiktaja termina nav ieradies registréties dienesta, VPD amatpersona
noskaidro neierasanas iemeslu. Ja konstatéts, ka bérns izvairas no registrésanas,
dienesta amatpersona ierakstita véstulé noslta wuz bérna dzivesvietu
bridindjumu, kura nosaka pédgjo redistréSanas terminu un informé&, ka, ja bérns
neieradisies registréties, dienests lligs tiesai pagarinat sabiedriska darba ilgumu
vai aizstat sabiedrisko darbu ar stingraku audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli.
Pétijums sabiedriska darba veicéju meérka grupa?®* paradija, ka liela dala
sabiedriskda darba veicéju nebija uztvérusi So informaciju un, ka atzina viena
respondente, vinai pec tiesas pat nebija palicis skaidrs, kada iestadé japiesakas.
Tikai péc VPD nosititas bridinajuma véstules sanemsSanas un skolotaju
atgadinajuma, vina uzzinajusi, uz kurieni ir jaiet pieteikties. Tas rada, ka ieprieks
minéto ieteikumu - vairak paripéties par informativo bukletu izplatiSanu un
pieejamibu tiesas €ka - bltu ieteicams istenot péc iesp€jas atrak.

,Ja, pateica, ka ir japiesakas, bet més nezingjam, kur ir japiesakas. Mums
nekadu lapu neiedeva, neko! Tur isteniba bija tiesas vaina. Mamma pat
nezindja - kur. Nebija sikaku detalu. Atsdtija véstuli, ka sods tad bidsot
jamaksa, ka neesam pieteikusas. Un skola man ari to teica. Uz skolu
zvanija, ka vajagot pieteikties. (Sabiedriska darba veic&js)"”*

Turpmaka sabiedriska darba izpildes procedura paredz to, ka VPD amatpersona
izskaidro un izsniedz sabiedriska darba izpildes nosacijumus bérnam un vina
parstavim, pie kam parstavis parakstds par iepaziSanos ar sabiedriskd darba
nosacijumiem.

Més sagaidam tiesas spriedumu, uzaicinam bérnu ierasties ar savu
likumigo parstavi, jo visas darbibas, darba grafika sastadiSana, liguma
parakstisana notiek likumiga parstavja klatbdtné, un vins ari par to dod
parakstu ka apliecingjumu tam, ka bérns saks stradat. (VPD darbinieks)

Sabiedriska darba izpildes noteikumi paredz, ka Valsts probacijas dienests atrod
bérnam nodarbinataju, nemot véra bérna vecumu, dzivesvietu, izglitibu un
prasmes. Bérnam tiek izsniegts norikojums pie attieciga nodarbinataja un ar So
norikojumu tiek iepazistinats ari bérna parstavis, par ko parstavis parakstas.
Pirmo reizi bérns pie nodarbinataja ierodas kopa ar dienesta amatpersonu, bet
nakamajas reizés ierodas patstavigi vai kopa ar parstavi. LidzSinéja prakse rada,
ka biezak nepilngadigajiem piedavatie darbi ir saistiti ar attiecigas iestades
(pieméram, skolas, bérnudarza, bibliotékas) teritorijas vai telpu uzkopsanu.

23 FACTUM. Sabiedriska darba mérka grupas izpéte. Rezultatu parskats. FACTUM, 2006.
gada oktobris, 14.Ipp.
4 Turpat, 14.-15.1pp.
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Skola bija ravésana, zaru neSana, siena grabsana parka. (VPD darbinieks)

Rudeni bija lapu grabsana. Tad vipam ar ratiem bija vecie ziedi javed
prom, celu slaucisana, dobju raksana, bérnudarza nojumes bija jaiztira un
jaizslauka, papiri pa apkartni jasavac. Pavasari ap lielo skolu sahtas bija
jaiztira, jo tur lapas sapis iekSa. Ziema sniegu tirija no celiniem. Lietainas
dienas skolad gaitenus slaucija. Uz ziemassvétkiem palidz€ja zarus nokopt,
zali iztirit. Péc vétras nogaztos koku zarus vins vilka prom. Bibliotéka
palidzéja gramatas nest. (Nodarbinatajs)

Més nepilngadigos nodarbinam konkrétas vietas, pieméram, ir [oti laba
sadarbiba ar .. kapiem. Tur nav ne smagie koki, nekas. Tur iedod bérnam
grabekli, vins nograbj teritoriju, viss ir skaisti. [..] Lai bdatu gliti, nav
svarigi, vai So dabinu dara trisdesmitgadigs virietis vai bérns. (VPD
darbinieks)

Ta ka Iidz Sim sabiedrisko darbu pieméroSana nav parak izplatita, dazi VPD
darbinieki uzsver to, ka Sajos gadijumos parasti pacenSas atrast bé&rnam
interesantu darbu. Tade€jadi pusaudzim tiek radita gan pozitiva motivacija
nostradat piespriestas darba stundas, gan ari tiek istenots sabiedriska darba
mérkis - sekmét sabiedribas interesém atbilstoSas vértibu orientacijas
veidosanu.

Isteniba nozimigi ir nepilngadigajiem ir atrast interesantu darbu - lai vips
vismaz atstrada to sodu. Man pagaidam problémas ar nepilngadigajiem
ipasi nav, jo es kaut k& maku vipus motivét. Vins atnak pie manis, es
uzreiz paprasu - kadas tev ir intereses? Vins redz, ka es esmu pret vinu
noskanota labvéligi, vins pret mani ari ta attiecas. Viens puisis bija, kas
teica, ka vipns grib pie remontdarbiem, ka vipu interesétu un vips grib
iemacities spaktelét, ka vipam tas patiktu. Es domaju, labi, ja mamma
piekrit. Aizbraucam visi tris — paradiju, kas, ko, bija bez problemam, puisis
ta, ka prieks, strada. Svarigi ir labvéliga attieksme pret vinu, motivét vinu,
likt vipam saprast — lai vins atstrada! Més, protams, ari pasakam, kas bds,
ja vins neatstradas. (VPD darbinieks)

Man jau ari mammas un téti nak lidzi un es izstastu, kadi ir darbi — ir arT
pie datora, informaciju gatavot. Bet tie vecaki jau vinus ir sabaidijusi, ka
tagad tev liks ar to slotu stradat. Tad vinu aizsuta uz NVO centru, vini
padarbojas un tagad ir brivpratigie. Varbut, ka tomér tas bija lietderigi, ja
bérni tagad saskata, ka var kaut ko darit sabiedribas laba. (VPD
darbinieks)

Nevis, ka vienkarsi jaiet, jaatstrada, nevis uztvert to ka sodu, bet iespéju,
ka vins var iemacities kadu jaunu darbu, jo ir puiSi, kas ir remontdarbos
iesaistiti, lidz ar to vini ieglst kaut kadas jaunas zinaSanas - gan
praktiskas, gan teoretiskas. (VPD darbinieks)

Runajot par sabiedriska darba praktisko izpildi, japiezimé, ka nozimigu lomu
darba oficidalas noformésanas kartiba ienem visu pusu vienosanas par turpmako
darba grafiku. Atbilstosi Ministru kabineta kartibai, kada bérniem pieméro
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli - sabiedrisko darbu, nodarbinataja
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pienakums ir pirms konkrétd darba uzsakSanas sastadit un iesniegt dienesta
darba grafiku, ar kuru VPD darbinieks iepazistina ari bérna likumiskos parstavjus.
Turpmakaja darba gaita nodarbinatajs seko lidzi grafika izpildei un par visam
izmainam zino VPD atbildigajai personai, ka ari, ka nereti rada prakse, - ari
bérna vecakiem vai aizbildniem, ja tadi pieejami.

Direktores kabinetad bija VPD, audZuvecaki un es. Sastadija grafiku un
pateica, kad ir jasak stradat. No sakuma vins [oti citigi naca. Péc stundam
vins mani uzmekl€ja, un es uzdevu darbu vinam, kas ir japadara. Bija jau
ari ta, ka vips vecakiem teica, ka neesot mani saticis, lai gan es katru
dienu esmu skola, un nav var€jis sodien nostradat. Ta ka vins majas ari
meloja drusku. Ja vairakas dienas péc kartas nebija, tad es sazinajos ar
vecakiem un zvanijam uz VPD. (Nodarbinatajs)

PEtljuma ieglta informacija apstiprina to, ka kopuma sabiedriska darba veikSana
notiek, saméra ciesSi pieturoties pie MK noteiktds kartibas. Ta paredz, ka
sabiedriska darba izpildes laika dienesta amatpersona tiekas ar bérnu, parruna
sabiedriska darba izpildes gaitu un ar to saistitas problémas, ja tadas radusas.
VPD kontrole, ka bérns veic sabiedrisko darbu, gan regulari sazinoties ar
nodarbinataju, lai sanemtu informaciju par sabiedriska darba izpildi, gan ari
ierodoties pie nodarbinataja, lai parbauditu, ka bérns izpilda sabiedrisko darbu.

Nemot vérta, ka vini var stradat tikai divas stundas diena, meés vinus ari
pieskatam, darba devéjs ir visu laiku klat. Un tiesam - kontrolé vairak
neka pieaugusos. (VPD darbinieks)

Tam pusaudzim visu laiku jastav blakus un jasaka - izdari to, izdari so, jo
vins, kad darbinu izdaris, nenaks prasit jaunu. (VPD darbinieks)

Viens tads jaunietis, kad es tikko saku stradat, — nerunaja preti, bet visu
laiku teica, ka naks uz darbu, bet nenaca uz darbu, séd€ja interneta
ari. Vips reizém stradaja pusstundu, reizém stundu, beigas vipam bija
palikusi stunda un 15 mindtes, vins teica - nu, tak, uzrakstiet man! Es
teicu — né! Un piedabdju, ka vips aizgdja nostradat to stundu un 15
mindtes. Tagad més sveicinamies. Nedrikst neko atrakstit, nedrikst. (VPD
darbinieks)

Ka redzams, kvalitativa sabiedriska darba izpilde prasa nozimigu laika un darba
ieguldijumu gan no VPD darbinieku, gan ari no nodarbinataju puses, kas, ka jau
minéjam, nereti krietni vien parsniedz iespéjamo materialo labumu no pusaudza
nodarbinasanas.

Darba devéjs jutas reizEm ka notiesatais tapat ka meés, jo mums reizém
liekas, ka mums ir piespriests Sis sods nevis tam misu klientam, tapéc, ka
mums ar vinu ir jaaukl€jas un ari darba devéjs grib redzet darba rezultatu,
darba devéjs so darba rezultatu ilgstosi neredz, vins to neapmierinatibu
izsaka mums un principa ar domu - lieciet to klientu aiz restém. Principa
darba devéju jau var saprast. [..] Més aukléjamies, cik vien ilgi ir
iespé€jams, méginam parliecinat darba devéju un stradajam ar klientu, lai
vins tomér So darbu padaritu. (VPD darbinieks)
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Realaja praksé médz gadities, ka tiesi S1 pastiprinata uzmaniba un pat dubulta
kontrole (sekojot lidzi gan bérnam, gan darba devéjam), kas javeic VPD
darbiniekam, ir nopietns parbaudijums probacijas dienesta un nodarbinataja
turpmakajai sadarbibai.

Tagad jau sadarbiba uzlabojas, bet sakuma bija ta, ka nodarbinatajs bija
neapmierinats: ,Ko jus te braukgjat! Jds mani kontroléjat? Es
astonpadsmit gadus nostradaju ar bérniem!” Vins bija kadreiz skolotajs,
un meés tagad te braucam un vipa darbu kontrol€jam. ,Jds man
neuzticaties!” - vinam Joti nepatika tas, ka més braukdjam. Es centos
katru reizi paskaidrot, ka ne jau vinu es braucu kontrolét, ka es vipnam
uzticos, bet man jakontrolé savi notiesatie, ka vini veic darbu. (VPD
darbinieks)

Noteikumi paredz nodarbinatajam partpéties par to, lai blakus darba
aizsardzibas prasibam atbilstoSu darba apstaklu radiSanai bérns tiktu
iepazistinats ar darba aizsardzibas noteikumiem. Tomér sabiedriska darba realas
izpildes prakses izpéte rada, ka Latvijas darba tirgum kopuma raksturiga ipatniba
darba devéjiem nepievérst parak lielu uzmanibu darba aizsardzibas likuma
prasibam?’, vérojama ari nepilngadigo nodarbind$ana. 2006.gada notikusaja
sabiedriskd darba veicéju aptauja tikai dazi no aptaujatajiem bérniem bija
iepazistinati ar darba droSibas noteikumiem?®, pie tam parsvara to darija Valsts
probacijas dienesta darbinieces, un tikai atseviskos gadijumos to bija darijusi
pasi darba devéji. Pasi attieciga pétijuma dalibnieki - aptaujatie bérni — gan ari
atzina, ka iepazities ar darba aizsardzibas noteikumiem neesot bijis nekadas
vajadzibas, jo darbs neesot bijis bistams un visparéjie piesardzibas pasakumi
viniem tapat ir zinami.

Ipasa iepazistind$ana ar darba drosibas noteikumiem nenotiek, jo te, man
liekas, nav tadi darbi, kur bdtu jabdt drosibas instrukcijai. Tie nav smagi
darbi, bet paligdarbi. (Nodarbinatajs)

Kada tur darba drosSiba, skiréjot sniegu? Nekada! (Nodarbinatajs)

Japiezimé, ka tie nodarbinataji, kuri neizjut, ka nepilngadigo likumparkapé&ju
nodarbindsana bltu vinu sirdslieta vai misija, bet drizak uztver to ka nepatikamu
slogu, atziméja, ka lielaka atbildiba, dazadi nodarbinasanas ierobezojumi un ipasi
darba aizsardzibas noteikumi kavé vinus iesaistities So bérnu nodarbinasana.

Likums nosaka, ka gadijuma, ja bérns godpratigi un apzinigi pilda vinam
piemérota piespiedu lidzekla noteikumus un neizdara jaunus likumparkapumus,
VPD var iesniegt tiesai vai administrativajai komisijai motivétu rakstveida
priekslikumu par audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla piemérosanas ilguma
samazinasanu. Pétijuma rezultati rada, ka Sada pozitiva motivacija censties labi
paveikt darbu nav parak izplatita nepilngadigo vidli - iesp€jams tapéc, ka bérni
nav informéti par sadu iesp€&ju, bet varbit ari tapéc, ka maksimalais sabiedriska
darba stundu skaits jau tapat ir pietiekami niecigs. Tomeér tika minéts gadijums,

25 AS Inspecta Latvia & RSU DVVI. Darba apstak/i un riski. LM, Riga, 2007, 40.-41.Ipp.
26 FACTUM. Sabiedriska darba mérka grupas izpéte. Rezultdtu parskats. FACTUM, 2006.
gada oktobris, 12.Ipp.
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kad bérns ar savu aktivitati bija centies panakt sabiedriska darba stundu
samazinajumu.

Mana pieredzé ir bijis bérns, kurs strada, [oti citigi strada, jo ir kaut kur
dzird€jis vai vipam ir tiesa teikts, ka tad, ja vins labi veic sabiedrisko
darbu, dienests var rakstit tiesai ligumu samazinat stundas. Un tagad, cik
es esmu apmekléjusi to skolu - sarunas ar vinu un darba devéja, kurs
tiesam katru dienu kontrolé, ko vins dara un ka vips dara, atsauksmés
redzams, ka puika citigi strada, tatad vinam laikam ir savs mérkis, ko vins
grib sasniegt. (VPD darbinieks)
Diemzél izplatitaka ir pretéja situacija - bérns nepilda vinam uzliktos pienakumus
vai apzinati izvairds no sabiedriskd darba veikSanas. Atbilstosi likumam sada
gadijuma VPD darbinieks var iesniegt priekslikumu par sabiedriska darba stundu
palielinaSanu vai darba aizstasanu ar vienigo stingrako piespiedu lidzekli -
ievietoSanu socialas korekcijas iestadé. Lémumu Sados gadijumos par darba
stundu skaita samazinasanu vai palielindsanu, ka ari smagakajos gadijumos -
par bérna ievietoSanu socialas korekcijas iestadé, pienem tiesnesis. Praksé tas
nozimé&, ka VPD darbiniekiem un reizé€m ari darba devéjiem nakas pielietot Tpasas
prasmes un veltit nopietnas pules tam, lai bérns tomér paveiktu vinam
piespriesto sabiedrisko darbu, jo visas puses uzskata, ka ievietoSana socialas
uzvedibas korekcijas iestadé ir neadekvati smags sods, kas pielietojams tikai
galéjos krizes gadijumos.

Vini sabiedriskos darbus nepilda, jo vinus nevar piespiest. Vini izgudro
visadus iemeslus ka jau pusaudzi - tad man sap véders, tad sap mati, tad
list lietus, tad nav, ko vilkt mugura. (Nodarbinatajs)

Es ari neuzskatu, ka nepilngadigos uzreiz kolonijas ir jaliek, jo tas neko
nemaina, ta ir tikai izolésana no sabiedribas uz laiku. Bet domasana jau
pozitivaka nepaliek lielakajai dalai, vini atkal un atkal nonak uz apsudzéeto
sola. Darbi batu [oti labi, ja tie darbotos, bet mums ir probleémas ar
likumdosanu. Mums ir skaista likumdosana par bérnu aizsardzibu un
tiesibam, bet ir Joti maz atrunati bérna pienakumi. Tiesibas viniem ir, bet
pienakumi ir tikai pieaugusSajiem, vecakiem un citam bérnu institicijam.
Tas rada vipniem tadu ka nesodamibas sajutu. Vini ar to ari dzivo — man
jau par to nekas nebuds! Cik man ir bijusi runa ar VPD par
nepilngadigajiem, kas pie viniem nonak, tad vini nespé&j piespiest vinus tas
stundas atstradat. Vins neiet un viss! Ko tu vinam izdarisi!? Motivési? Cik
ilgi var motivét? (Nodarbinatajs)

Maigakie audzinoSa rakstura piespiedu lidzekli, piemé&ram, bridinajums vai
nodoSana vecaku vai aizbildnu galvojuma, biezi vien tikai attista bérna
nesodamibas sajutu un neliek uznemties atbildibu par savu nodarijumu. Prakse
liecina, ka tadé&jadi galu gala tiek veicinata vina kriminalas karjeras attistiba.

Tam puisim, kas tagad izcies sodu Centralcietuma, bija uzlikts sods
sabiedriskie darbi [acimredzot domats — piespiedu darbs] — 200 stundas.
Mana vietniece veda vipnu uz darbu, bet vins jau no turienes gaja projam.
Tad vins tur panéma un nozaga magnetofonu tiem darbiniekiem, jo vinpi
neticéja, ka tads bérnu nama bérns var zagt. [..] Ir jaskatas, ja tas cilvéks
nepilda tos sabiedriskos darbus, tad vipam ir japieméro cits sods. [..] Ja
vins ir nepilngadigs, ja vipam nav pabeigta izglitiba, vinam ir jaiet skola,

64 © FACTUM, 2007



FACTUM  Sabiedriska darba nozime socialas atstumtibas mazinasana 2007

un péc skolas jaatstrada sabiedriskie darbi. Bet atbildibu nekada gadijuma
nedrikst uzlikt tai iestadei, kura vips ir ievietots. Tapéc, ka vipiem
[nepilngadigajiem] ir [oti lielas tiesibas, bet vini nekad neievéro savus
pienakumus vai ari [oti reti ievéro. Protams, tas nav teikts par visiem
bérniem, bet par siem griti audzindmiem ar antisocialu uzvedibu. [] Vipu
piendkums ir macities, bet, ja vins negrib iet uz skolu vai ari aiziet lidz
skolai un neiet stundas, vai aiziet stundas un tur demol€é klasi, par to
vinam nekadus sodus nevar uzlikt, neko nedrikst. (Nodarbinatajs)

Salidzinot ar gadijumiem, ja nepilngadigie likumparkapégji izvairas no viniem
piespriesta kriminalsoda - piespiedu darbs, tad Seit sankcijas par uzlikto
pienakumu nepildiSanu ir vienkarsakas un skaidrakas - zinams dienu skaits, kas
japavada aresta.

Seit bdtu interesanti uzzinat, ka klajas tam puisim, kam bija atlikusas 30
stundas nostradat piespiedu darbu, bet kurs pazuda. Vinam faktiski
vajadz€ja péc tam stundam sédeét cietuma divas nedélas. Ja to stundu ta
faktiski nem, tad sanak, ka nostradato stundu iznak mazak, un meés ta
brinamies, kapéc vini nenostrada lidz galam, jo ta sédésana noteikti ir
nepatikamaka neka nostradat savas atlikusas stundas lidz galam. (VPD
darbinieks)

Més jau varam atri aizskriet uz tiesu, lai vins iet aiz restém, un tiesai atliek
tikai divi varianti, bet nu més jau skatamies, kadi vinam ir gimenes
apstakli un viss tas paré€jais. [..] Tiesa tapat liks atkal vinam atkartoti
nostradat un uzliks terminu, lidz kuram vipam janostrada sis piespiedu
darbs. Ja ir bijusi absoliita ignorance no klienta puses, tad ir bijusi
gadijumi, kad ieliek aiz restém. Un Sie gadijumi, kad ielikti aiz restém, ir
tiesi gados jauni cilvéki tapéc, ka viniem nebija principd nekadu
attaisnojumu. Viens bija vél nepilngadigs, un es pat nezinu, ka visa ta lieta
beidzas. Vipnam bija 17 gadi un vinam piesprieda arestu, bet no piespiedu
darba vips izvairijas elementari. Neieradas un viss. [..] Manuprat,
probléma bija vienkarsi slinkums, jo ari uz skolu vins vienkarsi negaja,
vienkarsi apkart klida. Es pat nezinu, kas ar vipu notika, jo uzsacis bija
vins labi pildit tos piespiedu darbus, nu var piepemt, ka majas bija
sarezgita situacija, jo mammai bija jauna dgimene. Vips bija vecakais
bérns, no patéva puses vins nebija ipasi ieredzéts un visas problémas taja
gimené tika risinatas ar alkoholu. [..] Vienreiz vinam tika dota iespéja,
otrreiz devam vipam iespéju, treso reizi tiesa vélreiz deva iesp&ju vinam
veikt so piespiedu darbu, ceturto reizi vipam piesprieda arestu, un viss,
més nezinam, kur vins ir. (VPD darbinieks)

Tomér, ka rada pétijums, VPD darbinieki jebkura gadijuma censas panakt
piespiedu vai sabiedriska darba izpildi jeb soda izcieSanu sabiedriba nevis
ieslodzijuma vieta.

Man bija viens puisis. Vins ta ka neticé€ja, ka vipam patiesam jastrada, ka
vinu patieSam ieliks aiz restém. Tad es ar vipu stradaju, rakstiju
bridinajumu, vins tur skolas mainija un darbus mainija, tad otru
bridinajumu, beigas es nerakstiju uz tiesu. Varbat, ka ta nedrikst darit, bet
visi tie apstakli gimené - vini atstati ar masu vieni pasi, tévs dzivo citur,
mate - Irija, saprotiet, es nevaru rakstit uz tiesu! Lai saka man, ko grib,
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mdis prieksnieciba [oti stingri to nem. Bet es ar vinu stradaju, kamér vins
pabeidza darbus, bet [oti kartigi, tad vins brudi lika pilsétas centra, ar
lieliem partraukumiem, bet pabeidza. (VPD darbinieks)

Nav jau ta, ka es tagad baigi laba tante bitu. Tagad taisos rakstit vienam
uz tiesu, jo es vipu atlaidu tris ménesus uz Iriju, un vin$ rakstija, ka
atgriezisies un naks pie mums, un vins jau ir ménesi atpakal, bet nav
nacis. Es zvanu - [vins] necel klausuli, zvaniju mammai, un tagad esmu
sadusmojusies, rakstiSu uz tiesu, vips man zvana - bdsot 18. maija,
tapéc, ka vips stradad Riga, bridindjumu vins nav sapémis, jo nav bijis
majas. Ko tad lai es daru - rakstit man uz tiesu vai gaidit lidz 18. maijam?
Protams, ka gaidisu lidz 18. maijam. Varbit, ka ta nav pareizi, bet es ta
darisu. (VPD darbinieks)

3.4. Audzinosa rakstura piespiedu lidzekla -
sabiedriskais darbs efektivitate

AudzinoSa rakstura piespiedu lidzekla efektivitate ST pétijuma ietvaros tiek
vértéta, nemot véra, (1) vai piemérotais audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis
dod vélamo rezultatu - attur nepilngadigo no atkartotas parkapumu vai
noziedziga nodarijuma veikSanas un (2) vai sodu izpildes nepilngadigajiem
kartiba ir neejami visi nepiecieSamie normativie instrumenti, lai sekmigi 1stenotu
sabiedriba izcieSamo sodu ideju.

Kopuma, veértéjot visu pasakumu programmu nepilngadigo likumparkapé€ju
uzvedibas korekcijai, ir janem véra nodarijuma veikSanu ietekmé&josSie faktori:
nepilngadiga vide un tuvakie cilvéki, lidzSinéja dzives pieredze, ka rezultata ir
veikts parkapums. Lai labotu So situaciju ir nepiecieSams ne tikai reals sods
(iesp€ju robezas - sabiedriba izcieSams un audzinoss), bet ari papildu darbs, lai
korigétu nepilngadiga socialo uzvedibu. Ja likumparkapums ir sekas tam, ka
pusaudzis ir audzis sociali nelabvéliga vid€, kura ir raksturigs, ka domstarpibas
tiek risinatas vardarbiga cela un negativas emocijas palidz nomakt narkotiskas
vielas, tad principa Sis bérns nav apguvis sociali akceptéjamas uzvedibas
modelus un vinam tie ir jamacas pilnigi no jauna. AudzinoSa rakstura piespiedu
lidzeklis — sabiedriskais darbs vai kriminalsods - piespiedu darbs ir, no vienas
puses, iesp€ja redzét, ka dzivo un strada citi cilvéki, tatad pusaudzim ir iespéja
no malas pavérot alternativus uzvedibas veidus, tacu, no otras puses, lai vins
varétu tos apgit, ir nepiecieSama specialista palidziba un vadiba. Tapéc socialas
uzvedibas programmas kopuma ir nepiecieSams kombinét ar sabiedriba
izcieSamiem sodiem. Sis likumsakaribas ir shematiski raksturotas 7. attéla.
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7. attels. Nepilngadiga likumparkapeja vide un uzvedibas korekcijai
nepieciesamie resursi

Likumparkapuma kairinataji: alkohols,
toksiskas vai narkotiskas vielas, atkariba no
datora, zems izglitibas limenis

/ Bez tiesibam
un reibuma
pie auto
stlres

Parkapums

: Noziegums
grupa

/N'epilngadTgais

jaunietis

Draugi,
vienaudzi

Realas, jutamas ,sekas” -

Papildsc_)_ds audzinasana vai sods
(korekcijas (sabiedriskais darbs vai
programmas) piespiedu darbs)

Ari &1 pétijuma rezultati atkarto 2006.gada pétijuma sabiedrisko darbu veicé&ju?’
un Valsts probacijas dienesta darbinieku®® aprakstito pieredzi, kas rada, ka
sabiedriskais darbs ka audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklis ir efektivs tiem

27 FACTUM. Sabiedriskd darba mérka grupas izpéte. Rezultatu parskats. FACTUM, 2006.
gada oktobris, 5.1pp.

28 FACTUM. Piespiedu un sabiedriskd darba izpéte: Ekspertu intervijas ar VPD
darbiniekiem. Rezultatu parskats. FACTUM, 2006. gada novembris, 23.lpp.
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bérniem, kuri parkapumu veikusi saméra nejausi un kuri ir gatavi macities no
savam kliddam. VPD darbinieki ir novérojusi, ka sabiedriskais darbs kalpo par
macibu galvenokart tiem jaunieSiem, kuriem nav nosliece uz pretlikumigam
darbibam un kas likumu ir parkapusi nejauSibas vai savas neapdomibas péc.
Siem jaunieSiem jau pati saistiba ar policiju un tiesas institlicijam ir iedarbigs
lldzeklis, kas sp€j atturét no turpmakas parkapumu izdarisanas.

Ja gimene nepilngadigajam ir labvéliga, ja ir normali vecaki, tad parasti ir
vienkarsi vinu motivét nostradat sSis stundas. Tad var panakt ari kaut kadu
spiedienu no gimenes puses. Attiecigi, ja dimene ir nelabvéliga, tad ir
gratak, tad ir cina gan ar klientu, gan ar vipa vecakiem, cik tu vinu
motivé, tik vins aiziet majas un ta motivacija vipam pazad. Vecaki,
pieméram, dzer un drizak vél atruna: ,Kur tu iesi un ko tu darisi, prieks
kam tev jadara!” Visadi gadas, bet tie ir smagie varianti. (VPD darbinieks)

Veiksmigak aiziet ar tiem, kuriem ir labvéligi gimenes apstakli. Ir ari tadi,
kuriem vecaku nav, kuri dzivo internatos. Ar tiem ir problémas, viniem
viss ir vienalga. Man ir kontakts labs, bet vins neklausa ne mani, ne darba
devéju, ne direktori, ne socialo pedagogu. [..] Lai nostradatu lidz galam,
nakas mocities — mokam, mokam, kamér izmokam. (VPD darbinieks)

Tas sava zind liek bérnam ari par daudz ko padomat - vai ir vérts ta
nakamreiz rikoties vai nav. Jo bérni, ja izdara likumparkapumus, tad
parasti to izdara grupa, viens pats vins nekad to nedaris. Ir kaut kada
grupa, kur viens saka - ejam daram to, un visi dara. Savukart tas, kurs ir
ieminé&jies, varbdt tas pats nemaz tur nav un nedara. Un attiecigi vins
neapzinas, ko vins ir parkapis, pie kadiem apstakliem, kadu launumu vins
ir nodarijis. Un, kad vins veic sos piespiedu darbus, kad ar vecakiem tiekas
ar prokuroru, tad sak izprast, kur vips ir klidijies. Plus vél Si sabiedriska
darba posms liek padomat, vai bija vérts, nemot véra to, ka man tagad ir
atnemts laiks, lai aizbrauktu uz parku vai jaru, man ir jastrada. Labi, tas
praktiskais darbs ir, ka ar to grabekli més grabjam lapas, parav€jam vai
kaut ko tamlidzigu, bet péc bdtibas vinam taja laika ir liegta izklaide kopa
ar par€jiem. (VPD darbinieks)

Socialas atstumtibas riska grupu bérniem, kuru ikdienas dzivi raksturo nopietnas
gimenes problémas, vecaku milestibas trikums vai pat to neesamiba,
sabiedriska darba efektivitate varétu izpausties l1dzSinéjo apstaklu nomaina,
pozitivas socialas pieredzes un labvéligu attiecibu dibindSana. Tas médz notikt
gadijumos, ja bérni tiek iesaistiti, pieméram, sabiedrisko organizaciju darba, kur
péc interesantu un atbildigu pienakumu veikSanas nereti turpina darboties ka
brivpratigie. Sada pieredze gan nav novérota ka loti biezi izplatita, tomér lidz Sim
novérotie gadijumi rada, ka Sada gadijuma sabiedriska darba audzinosSais un
socializ€josais efekts ir pietiekami pozitivs un ilgstoss.

Par bérniem - vini nak stradat uz NVO centru, es to joprojam brivpratigi
vadu, lieku vipiem dazZadus darbus darit - pie datora, taisit info-lapu,
organizeét seminarus. Vini kopa ar misu darbiniekiem saliek kréslus, saliek
kruzites, kopé materialus, vini, protams, paliek ari uz seminaru, lai to visu
novaktu, vini sapazistas, tiek pie viena galda ar pilsétas méru, ar
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deputatiem. Vini redz kaut ko citu - vini redz, kadas aktivitates ir
sabiedriba, péc tam vini piesakas par brivpratigajiem. (VPD darbinieks)

VPD darbinieki un ari nodarbinataji, kas ikdiena strada ar bérniem, norada, ka
darba saturs ir viens no bitiskakajiem darba motivaciju un audzinoso efektu
veidojosSajiem faktoriem. Lai paaugstinatu sabiedriska vai piespiedu darba
nodarboSanos, kas atbilstu vina interesém, psihofiziologiskajai konstitdcijai
(pieméram, lai varétu novirzit darba izpildei savu enerdiju un spéku), kas lautu
gut gandarijumu, stradajot kopa ar citiem cilvékiem, kuriem attiecigais darbs ir
ikdienas nodarbosanas.

Varbat kadas darzniecibas sdtit uz ogu vai abolu lasisanam, lai vini
nestradatu pa vienam. Tur vipniem bdtu interesantak. Lai nav jastrada
vienam. Tad varblt rastos vélme tur stradat ari turpmak. Varbat kadas
raZzas novaksanas iesaistit. Lai ir interesanti. Skolas apkopsanas darbi jau
skaitas melnie darbi. Varétu kados zivju cehos iesaistit, bet tur laikam
atkal ir braukasanas probléma. Bet tas vinam bdtu interesantak kopa ar
pieaugusajiem vai vienaudziem stradat. (VPD darbinieks)

Stridigs jautajums, vértéjot sabiedriska un piespiedu darba efektivitati
nepilngadigajiem, ir kauna sajita, izcieSot sodu, 1pasi, ja tas notiek publiska
vidé. Jau ieprieks tika minéts, ka tieSi kauns var bt viens no faktoriem, kapéc
nepilngadigais varétu censties izvairities no piespriesta darba veikSanas, jo
pazemojuma sajita vienaudzu prieksa, kuri var izsmiet darba veicéju, ir parak
spéciga. Ja viena dala specialistu uzskata, ka Sada vienaudzu attieksme degradé
gan sabiedriska, gan piespiedu darba pozitivo efektu, tad citi, tieSi preté;ji,
uzskata, ka kauna sajuta atturés pusaudzi no atkartotas noziedziga nodarijuma
veikSanas.
Puisim tikai tuvakie draugi zina par to, ka vinam ta gadijies un ka vipam
vajag atstradat sabiedriskos darbus. Es domaju, ka pieaugusos tik [oti
neietekmé kauna sajita, bet, ja bérnam ir taja pasa skola, kurd vins
macas, péc stundam jaiet, pieméram, kaut vai tos pasus puteklus slaucit,
tad buatu jarékinas, ka klasesbiedri redzés un vipu péc tam apsaukas (jo
mdasdienu jaunatne apsaukas un ar pirkstu radis - tu tads, tu sitads). Es
domaju, ka vips to nekad vairs nedaris, es domdaju, ka tas ir [oti efektivi.
(VPD darbinieks)

Te janorada, ka psihologija biezi tiek minéts, ka par vardarbigiem médz k]at
cilvéki, kas pasi ieprieks ir bijusi vardarbibas upuri. Tapat ir janem véra, ka
nozélu par nodarito un vélmi laboties rada reals sods kombinacija ar cienas pilnu
attieksmi pret sodito, radot, ka vinam ir iesp€ja izlabot savu ricibu, darot kaut ko
labu un vértigu. Tatad pastav risks, ka tad, ja pusaudzis, izcieSot sabiedriska vai
piespiedu darba sodu, ir saskaries ar pazemojumu, nevis stingru, bet laipnu
darba ieraditaju un audzinataju, tad nakotné vinam var rasties apzinata vai
neapzinata vélme kompensét vai ,atdarit” izciesto pazemojumu. Ieprieks€jas
nodalas, aplikojot sabiedriska darba organizéSanas praksi, tika uzsvérts, ka
vispozitivakais efekts ir sasniegts tiesi tajos gadijumos, kad pieaugusie, kas
iesaistiti darba organizéSana un izpild€, ir izturéjusies pret bérnu ar cienu un
interesi.
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Salidzinot sabiedrisko un piespiedu darbu, tika minéts, ka sabiedriska darba
maksimalais stundu skaits ir salidzinoSi maz. Tatad ir vérts pardomat iesp&ju
veikt likuma grozijumus, lai varétu piemérot pusaudziem ari lielaku sabiedriska
darba izpildes stundu skaitu.

Bérnam drikst piespriest lidz Cetrdesmit stundam, tas varbit pat par maz
batu. (VPD darbinieks)

Jau iepriekSéjos pétijumos ir secinats: ,Tad€| ieteicams sabiedrisko darbu
piemérot kombinacija ar socialas uzvedibas korekcijas programmu, kas veido
nepilngadigo uzvedibas organizaciju atbilstoSu sabiedriba pienemtajam vértibam
un priekSstatiem, un ar kuras palidzibu Sos jaunieSus bitu iesp&jams labak
integrét sabiedriba. Sadas programmas piesaiste attiecigajam soda veidam butu
seviski nepiecieSama jaunieSiem no riska gimeném. Bez socialas uzvedibas
korekcijas programmas, kas Sobrid netiek piemérota ka obligats papildus
pasakums sabiedriskajam darbam, sabiedriskie darbi lidz galam neietver sevi
audzino$o aspektu un uzskatami par mazefektiviem”. Ari $aja pétijuma dati
rada, ka ir paliekoSai un efektivai uzvedibas korekcijai tikai sabiedriska vai
piespiedu darba izpilde ir nepietiekosa, lai panaktu vélamo efektu.

Gratak ir ar pusaudziem, ar tiem ir vairak janemas. [..] Vini neuztver
nopietni. Ai, nu kas tad tur - atnadksu péc pusgada, varbdt ari vélak - ja,
ja es naksu, bet vispar neko nedarisu. Bet tas ir atkarigs ari no gimeném.
Tie parasti ir no nelabvéligdm gimeném, un gimenés jau vipus neveérté
augstu, viniem liekas, tapat vini nevienam nav vajadzigi. Un tad ir jastrada
ka psihologam. [..] Vairak jatiekas ar vipniem, vairak jaizruna, kas tad nu
ir, katru reizi. (VPD darbinieks)

K& minéts ieprieksS, ja sabiedriskais darbs netiek pildits, to var aizvietot ar
smagaku audzinosSa rakstura piespiedu lidzekli, t.i., vinu var ievietot socialas
korekcijas iestadé. Lai arl jauniesa ievietoSana socialas korekcijas iestadé ir
galéjais soda mérs - tad kad visi citi soda meéri ir izradijusies neefektivi —, tomér
ta efektivitate un pozitiva ietekme uz personibu ir apsaubama. Jaunieti, kurs vél
nav sasniedzis 18 gadu vecumu, socialas korekcijas iestade ievieto ne mazak ka
uz 6 ménesiem (kas atbilst vienam macibu pusgadam skola). Tas nozimg, ka
jaunietis, pieméram, par nenostradatam 10 darba stundam nonak socialas
korekcijas iestadé, mazakais, uz 6 meéneSiem. Tapat, nemot véra socialas
korekcijas iestadé slégtas iestades statusu un tas negativo reputaciju (vardarbiba
audzeéknu starpa), maz ticams, ka tas palidzés sasniegt vélamo efektu -
uzvedibas korekciju.

Faktori, kas pazemina socialas korekcijas iestades efektivitati, ir:

M Slégta un salidzinosi ,kriminala” vide - nepilngadigais var klat par fiziskas
un psihologiskas vardarbibas un pazemojuma upuri, ka rezultata vins
vardarbibu var uzskatit par pienemamu un pat vienigo saskarsmes veidu
mérku sasniegsSanai. Jo sociali nelabvéligaka ir vide, jo lielaka ir iespéja,
ka personiba veiks atkartotu parkapumu.

2% FACTUM. Sabiedriska darba mérka grupas izpéte. Rezultatu parskats. FACTUM, 2006.
gada oktobris, 5.1pp.
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M Vairaki tiesnesSi izsaka bazas, ka, uzturoties socialas korekcijas iestadg,
notiesatais var iegut jaunus kontaktus ar lidzigiem socialas riska grupas
jaunieSiem un nakotné veikt bistamakus noziegumus grupa.

M Tiesnesi nav parliecinati, ka jauniesi, uzturoties socialas korekcijas iestadg,
ir pietiekami nodarbinati brivaja laika. JaunieSu bezdarbiba un noskirtiba
no sabiedribas, tiesneSuprat, rada bistamas sekas jaunieSu psihei un
kopuma varétu bitiski samazinat veiksmigas jauniesu atgrieSanas iespé&ju
sabiedriba.

M UzturésSanas laiks socialas korekcijas iestadé ir parak ilgs, lai tas pozitivi
ietekmétu personibas attistibu. Ja uzturéSanas laiks socialas korekcijas
iestadeé, pieméram, parsniedz vienu ménesi, jaunietis visticamak
adaptésies jaunajos apstaklos un uzturéSanas korekcijas iestadé klis
vairak par dzives rutinu un mazak par audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli: ,atrasanas ieslodzijuma vietas dod labumu lidz vienam ménesim.
Péc tam cilvéks pierod pie vides un samacas visadas mulkibas”.

Lai arl ievietoSana socialas korekcijas iestadé ir viens no audzinosSa rakstura
piespiedu lidzekliem, tomér Sis iestades neatbilst ne izvirzitajam uzdevumam -
audzinat (uzturésanas laiks socialas korekcijas iestadeé ir parak ilgs), ne jauniesu
uzvedibas korekcijai. Savukart, izvairoties no piespiedu darbu veiksSanas, tiek
piemérots arests, kuru tiesnesi ari médz uzskatit par maz efektivu, jo brivibas
atnemsanai nav vélams bt ilgakai par vienu ménesi, jo notiesatais nedrikst
aizmirst, no ka vins atsakas, neesot briviba. Esot apcietindjuma ilgak par ménesi,
notiesatais sak adaptéties jaunai videi un ta vieta, lai cietumu uztvertu par sodu,
cietums ari notiesatajam k|ust par ikdienas dzives rutinu.

Tatad, lai paaugstinatu nepilngadigo izpratni, ka sabiedriskais darbs un piespiedu
darbs ir reali sodi un ka to nepildiSanas sekas ir, attiecigi, ievietoSana uzvedibas
korekcijas iestadé vai arests, nepiecieSams attistit plasaku soda smaguma
pieauguma gradaciju, piemérojot dazu dienu arestus vai ricibas brivibas
ierobezoSanu (pieméram, majas arestus ar uzdevumu apmeklét skolu), ja
sabiedriskais vai piespiedu darbs sakotné&ji netiek pildits. Te gan ir jaatzime, ka
pusaudzim no sociali nelabvéligas gimenes arests varétu bat ,saprotams” sods,
jo piespiedu lidzekli vinam varétu but ,pazistamaki” par pozitivajiem un
motivaciju veidojoSajiem lidzekliem. Tapéc bdtu nepiecieSams sabiedriskd un
piespiedu darba izpildi, un ari Islaicigu brivibas ierobezosanu kombinét ar socialas
uzvedibas korekcijas programmu. Nemot véra, ka sociali nelabvéligas uzvedibas
modejus pusaudzis vispirms apgist gimené, tad programmas efekta noturibas
paaugstinasanai taja ir jaiesaista ne tikai nepilngadigais likumparkapéjs, bet ari
vina tuvakie radinieki - vecaki vai likumiskie parstaviji.
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