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Saisinajumi un lietoto terminu skaidrojums

IC — Informacijas centrs

IS — Integreta iekslietu informacijas sistéma
leM — lekslietu ministrija

KK — Kriminalkodekss

KL = Krimindllikums

KPL — Krimindlprocesa likums

LKK — Latvijas Kriminalkodekss

NNR - Noziedzigo nodarijumu recidivs
PLUS — Probacijas lietu uzskaites sistema
RVN — Risku un vajadzibu novertéjums
TIS — Tiesu informacijas sistema

VPD - Valsts probacijas dienests

Kriminalas jusficijas raditaji - dati, kas atspogulo un raksturo noziedzigu
nodarijumu izdarnsanu, noziedzibu, valsts reakciju uz izdantajiem noziedzigajiem
nodarijumiem un tas pieméerosanas efektu. Krimindlas justicijas raditgji ir plass
jédziens, kas ietver informaciju gan par persondm, kuras izdarijusas noziedzigu
nodarijumu, kriminogeniem faktoriem, krimindlsodiem un to saturu, gan ar
krimindlsodiem nesaistito tiesisko instrumentu piemérosanu un kriminalsoda
izpildes organizéSanu. Krimindlas jusficijas raditgji ietver gan kvantitafivi
méeramu informaciju, kas izteikta skaitlu un proporciju veida, gan ar kvalitafivus
novéertéjumus, kas apraksta minétas paradibas

Kriminalas jusficijas sistéema - valsts institGciju, fiesbu normu, tiesisko
instrumentu un to piemerosanas prakSu kopums, kas izveidots un realizéjams
nolOka aizsargat sabiedribu no kaifigiem (noziedzigiem) apdraudé&jumiem.
Kriminalas jusficijas sistema nav viengabalaina — ta sastav no vairakiem
saisfitiem un savstarpéji nosacitiem elementiem. Pefjuma autora secingjumi
par sistemas nepilnbbdm, frokumiem vai pandkumiem ir visparinQjumi, kas
atspogulo dominéjoso praksi un tendences

Kriminalsodu piemérosana - Sis jedziens fiek lietots plasd nozime, saprotot to
gan ka KL 36. panta paredzeto krimindlsodu piemérosanu, gan ar citas
krimindaltiesiskas intervences — nosacitas notiesdsanas piemeéerosanu, nosacitu
atbrnivosanu no krimindlatbildibas; nepilngadigo atbrivosanu no krimindlsoda,
nosakot audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus u.c.



Noziedzigo nodarijumu daudzéjadiba - krimindltiesiskais jedziens, kas nozime,
ka persona ir izdarjusi vairakus noziedzigus nodarijumus

Noziedzigo nodarijumu recidivs — fakts, ka kriminali sodadmu nodarijumu ir
izdanjusi persona, kura agrak jau ir izdanjusi kddu citu noziedzigu nodarjumu
(a), kas atklats (b) un reagéjot uz to, valsts (tiesa) piespriedusi vainigajom
krimindlsodu vai nosaciti atbrivojusi vinu no krimindlatbildibas, vai piemeéerojusi
nepilngadigajom audzinosa rakstura piespiedu fidzeklus, vai arn izmantojusi
citus krimindltiesibu instrumentus (c)

Valsts — sabiedribas politiska organizacija, kas veidota, lai nodrosinGtu un
aizsargatu sabiedriskas intereses. Péfjuma teksta jédziens ,,valsts” ietver ikvienu,
ka arn visas Latvijas Republikas institUcijas, kas izveidotas vai kuras bUotu
jaizveido, lai garantetu sabiedribas un atsevisku personu drosibu. Tas ietver ne
tikai tiesibu aizsardzibas sisteémas institOcijas, kas specidli izveidotas nolukd
reagét uz noziedzigo nodarjumu izdarsanu, bet ar citas institGcijas, kuru darbs
ir svarigs minéto meérku sasniegsanai, piemeram, Saeimu, kuras pienakums ir
radit tiesisko reguléjumu, kas sekméetu noziedzibas noversanu



levads

Recidiva noziedziba nav vélama, bet objekfiva socidla paradiba. Ta
pastav visds valstis - neatkangi no krimindlfiesisko intervenCu veidiem,
piespriezamajiem  krimindlsodiem,  likumpadrkapéju  resocializE€joso  un
rehabilitejoSo pasakumu esamibas. Kaut gan par noziedzZigo nodarjumu
izdarsanu paredzeti un tiek piemeroti krimindlsodi, cilvéki parkapj noteiktos
aiziegumus, turklat dala no tiem to dara atkal un atkal. Ne valsts varda
piespriestie krimindlsodi, ne sabiedribas nosodijums, ne risks atkal sanemt sodu
neattur vinus no jaunu noziedzigu nodarijumu izdarnsanas.

Noziedzigo nodarjumu recidiva (NNR) jédzienu likumdevejs ir defingjis
Krimindllikuma 27. pantd, skaidrojot to noziedzigo nodarjumu daudzéjadibas
konteksta. NNR konstatéjams, ja par noziedziga nodarijuma izdarisanu sodita
persona ir izdarjusi jaunu noziedzigu nodarijumu.

Piespriezot un izpildot krimindlsodu, valsts deklaré vélmi ne vien sodit
vainigo par izdarnto, bet ar novérst jaunu noziedzigu nodarjumu izdarsanu.
Noziedzigo nodarijumu recidiva fakts apliecina valsts neveiksmi, reagéjot vz
ieprieks izdarito noziedzigo nodarijumu, fas demonstré, ka valsts pules
krimindlsoda mérka sashiegsanai nav devuias rezultatu. Sadas neveiksmes
biezi vien censas skaidrot ar noziedznieku personibas ipatnibdm, vinu tieksmi uz
kriminalnodarjumu izdansanu, personas nespéeju dzivot sabiedribd saskana ar
taja pienemtajiem noteikumiem. Siem faktoriem neparprotami ir nozime, tomér
tie neizsledz valsts lidzatbildibu par jauna noziedziga nodarjuma izdarnsanu.
Par pasu noziedzigu nodarijumu — neatkarigi no ta, vai tas izdarits pirmo reizi vai
veido recidivu - jaatbild ta izdaritajam. Savukart NNR gadijuma valstij butu
jaatzist, kas tie tiesiskie instrumenti un panémieni, kas izmantoti, lai atturétu
personu no jauna noziedziga nodarjuma izdansanas, nav bijusi izraudzti un/vai
piemeroti pareizi, ka valstij nav izdevies radit apstaklus, kas palidzétu cilvekam
atfrast savu vietu sabiedriba un dzivot, nepadrkdpjot likumu.

Nav Saubu, ka par noziedzniekiem cilveki klust dazadu iemeslu dél -
pastav virkne faktoru, kas ietekmé personu uzvedibu, tadéjadi novedot lidz
jaunu noziedzigu nodarijumu izdansanai. Piespriezot un izpildot krimindlsodu,
tieSi minétajiem faktoriem ir jab 0t uzmanibas fokusa. Latvijas kriminalaja justicija
sods biezi vien ir represivs instruments, kam nav cita mérka (,sodam, lai
soditu”), vai an lugums noziedzniekam vairs nepdrkapt likumu. Nedz represiva
pieeja, nedz atteikSands no tas parasti ta arn nesasniedz parkapé€ja apzinu un
neietekmé vina nakotnes uzvedibu. Nedz sods - kG - atriebiba, nedz sods — ka
atbrivosana no atbildibas nav efekfivi NNR novérsana.




Visnotal aplams ir viedoklis, ka ar pareiza (stingra) kriminalsoda
piemérosanu personu var afturét no jaunu padrkdpumu izdarsanas, ka
noziedziga nodarjuma recidiva iemesls ir represijas trukums, notiesgjot personu
par ieprieks€jo noziedzigo nodarjumu. Soda veidam un meéram ir loti liela
nozime, tomér nav pieradijumu tam, ka ta efekfivitate ir atkariga no
krimindltiesiskas represijas apjoma. Nozime ir tam, vai likumparkapéeju tiesibu
ierobezosana ir saprotama ka soda merkis vai, ka instruments, kas nodrosina
iespeju stradat ar personu, lai ietekmetu tas uzvedibu nakotne.

Noziedzigu nodarjumu recidiva iemesli ir daudzveidigi un nebUtu pareizi
saistit tos tikai ar kadu vienu no Siem faktoriem. Personas atkariba no alkoholaq,
narkotikdm, azartspélem, bezdarbs, profesiondlo iemanu un darba pieredzes
trokums, nepietiekama izglifiba, zems empatijas limenis, nespéja patstavigi
risinat savas problémas, slikto draugu ietekme u.c. faktoru kombindcija ir
iemesls tam, ka cilvéks izvélas noziedzigu dzives celu. BUdams sodits par
izdanto, parkapéjs biezi vien noliedz ieksejo problému esamibu, attaisno savu
uzvedibu ar argjiem (no vina neatkarigajiem) faktoriem, vaino notikusaja citus
cilvékus un apstaklus. ST psihologiska aizsardziba ir saprotama, un parasti ar
sprieduma nolasisanu vien to salauzt nevar.

Valsts uzdevums, atzistot atbildibu par sabiedrisko drosibu un personu
intereSu aizsardzibu, ir rikoties ta, lai identificétu noziedzigo nodarjumu iemeslus
(a), noskaidrotu likumparkapéja personibas problemas (b) un veiktu tadu
intervenci (iejauksanos) parkapé€ja dzive, kas noverstu vai vismaz mazinatu to
faktoru ietekmi, kas vienreiz jau bijusi par iemeslu noziedziga nodarijuma
izdansanai. Krimindlsods jaizmanto, lai pozifivi ietekmétu personu (a),
deaktivétu notiesatd psinologisko aizsardzibu, kas liedz vinam izprast launumu,
ko radijusi vina noziedzigd uzvediba (b), veicinatu izdanta valsirdigu
nozelosanu (c), sniegtu parkapéjaom palidzibu, lai vins turpmak spéetu tureties
pretl fiem apstakliem un faktoriem, kas eventuadli var k|Gt par jauna noziedziga
nodarjuma izdarnsanas iemeslu (d). Krimindlsodam jabUot orientétdm uz
likumparkapéja domasanu un apzinu, nevis kermeni.

Atzistot recidivo noziedzibu par objekfivu paradibu, ar to nevajadzéetu
samierindties. Recidivas noziedzibas limenis ir atkarigs ar no valstt istenojamas
krimindlpolitikas, tiesiskajiem instrumentiem, kas tiek izmantoti, reagéjot uz
noziedzigiem nodarjumiem, krimindlsodu izpildes darba kvalitates. Valstij
jaapkopo informacija par noziedzigo nodarjumu recidivu, jaanalizé tas iemesl,
javeic tadas stratégijas izstrade un iedzivindsana, kas sekmétu recidivas
noziedzibas Imena samazindsanos.

Analizéjot NNR faktus un to atspogulojosos statistikas datus, ir iespéjams
izdarnt secinGjumus par pieméroto kriminalsodu un citu kriminaltiesisko



instrumentu efektivitati, ka ari veikt kriminalsodu izpildes institiciju darba
kvalitates vertéjumu.

Jaatzist, ka izmantojot datus par noziedzigo nodarijumu recidivu, vertet
krimindlas jusficijas efektivitati ir sarezgiti. MUsu krimindlds justicijas probléma ir
principidla — Latvija fiek ignoréeta noziedzigo nodarjumu recidiva nozime, ta
netiek uztverta k& nordde vai signdls, kas liecina par krimindltiesibu un
krimindlsodu izpildes sistemas probleémdm. Primdrais uzdevums Latvijas
krimindlas justicijas dienas karfiod ir noziedziga nodarjuma recidiva atzisana
par nozimigu raditgju, kas jaanalize€, lai gadatu par lielaku sabiedrbas drosibu.
Tomeér tas ir tikai principidli pirmais, bet tai pat laika visai vienkarss solis talako
taustadmo rezultatu sasniegsana. M. Maltz savulaik pamatoti atziméjis: ,,Pat ja
meés saksim izmantot datus par NNR ka instrumentu, lai meéeritu krimindlds
jusficijas efektivitati, bus jaatzist, ka ir groti to ment ar lielu precizitati, ja
precizitate bUs pietiekami liela, aktudls tomér paliks jautajums, ka salidzinat
iegUtos datus, bet salidzinot datus nevar izslegt interpretacijas problemu.”!

ST péfijuma fokusd ir jautdjumi par taddu datu vakianu, kas raksturo
noziedzigo recidivu, iegutas informacijas apstradi un praktisku izmantoSanu
nolUka mazinat noziedzigo nodarijumu limeni.

Parskats par istenoto pefijumu iepazistina ar ta gaita ieguto informaciju,
aftspogulo autora viedokli par atklatgjgm  problemam un ietver
rekomendadcijas to risinasanai.

1 Sk. Maltz, Michael D. Recidivism, Orlando: Academic Press, 1984. p. 25



Pétijuma mérki, uzdevumi, metodologija

Petijums ,,Recidiva raditqji, fo noteikSsanas karfiba un piemeérosana Valsts
probacijas dienesta un leslodzijumu vietu parvaldes darba” istenots pec Valsts
probadcijas dienesta pasotfjuma Valsts probdcijas dienesta Individudla,
Norvégijas valdibas divpuséja finansu instrumenta fidzfinansétd projekta Nr.
LV0024 ,Latvijas probadcijas un ieslodzjuma vietu sisteémas persondla
kapacitates celsana” ietvaros.

Pétfijuma veicéji: Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS pétnieki Dr. iur
Andrejs Judins un M. iur llona Kronberga.

Pétfijuma istenosanas laiks: 2010. gada 20. augusts - 2010. gada 20.
decembris.

Péfijuma meérkis: radit analitisko bdzi un iegut informaciju par recidiva
noteikSanas pieejam citu valstu un Latvijas krimindlsodu izpildes un tiesu varas
institOcijas (policija, tiesas, Valsts probadcijas dienesta (VPD), leslodzijumu vietu
parvalde (leVP)) un izstradat priekslikumus recidiva noteikSanas pilnveidosanai,
Tpasu uzmanibu pievéersot VPD un leVP atbildibas jorndam, ka ar sniegt atbildes
uz sadiem jautajumiem:

e NNR: kd paradiba un ta@ nozime to valsts instituciju izpratné, kas izpilda

krimindlsodus, ka arr veic noziedzigu hodarjumu prevenciju;

e NNR izpratne un ar to saistitas informacijas apstrades nozime citas

valstis;

¢ NNR raditgju izmantosana citas valstis un Latvija krimindlsodu politikas

planosand un istenosanad, pieversoties Valsts probacijas dienesta un
leslodzjumu vietu darbibas jomam;

e Mousdienu aktualitadtes NNR raditdju noteikSand un izmantosanad,

kriminalsodu politikas planosana un istenosang;

e NNR noteikSanas metodikas Latvijas tiesu varas un krimindlsodu

izpildes institucijas;

e NepiecieSamas izmainas un priekslikumi NNR noteikSanas prakses

pilnveidosanai Latvijas kriminalsodu izpildes institGcijas.

Péfijuma vzdevumi:

A) Atftieciba vz citu valstu pieredzi:
e apzindt dazadas recidiva definicijas un recidiva raditgjus kriminalas
justicijas joma;
e apzindt dazadu recidiva raditaju noteiksanas praksi un analizes
griezumus kriminalsodu izpildes instituciju darba novértésang;



raksturot recidiva raditgju izmantoSanu  krimindlsodu  politikas
planosand un istenosand (pieméram, aktualitates un diskusijas par
recidiva raditaju izmantosanu krimindlsodu izpildes institGciju darba
efektivitates novertésana);

B) Attieciba uz Latvijas praksi:

apzindt recidiva raditgjus, kadi fiek izmantoti fiesu varas un
krimindlsoda izpildes institGciju darbd (policija, tiesas, VPD un leVP);
apzindt recidiva noteiksanas metodikas tiesu varas un krimindlsodu
izpildes institucijas;

analizét pastavosas problémas recidiva noteikSand un izmantosand
(pieméram, dazadu institGciju ricibd esoSu  recidiva raditgju

salidzindsanay);

izstradat priekslikumus recidiva noteiksanas prakses pilnveidosanai
Latvijas krimindlsodu politikas joma, 1pasi uzsverot VPD un leVP lomu
(piemeram, nepieciesamas izmainas likumdosand, nepieciesamie
dati un to vaksanas metodes);

piedavat vairakus recidiva raditaju veidus izmantosanai VPD un leVP
darba, sniegt to aprakstu un nepiecieSamibas pamatojumu;

Datu ieguves un analizes metodes:

Latvijas un citu valstu teorétiskas literatras, zindtnisko pétjumu,
normativo aktu, politikas planosanas dokumentu un pieejamo
statistikas un citu datu analize;

ekspertu intervijas par esoso recidiva noteikSanas praksi Latvija
(problémas un priekslikumi pilnveidosanai).
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Valsts un recidiva noziedziba

Atbildigo valsts institOciju, ka an pétnieku riciba nav precizu datu par
recidivo noziedzibu Latvija. Valsts institocijas nevac, neapkopo un neapstrada
statistiskos datus par recidivo noziedzibu. Atsevisku valsts institGciju riciba esosie
dati ir fragmentari, metodologiski nepilnigi, iegUti administrafiviem nolJkiem,
proti, lai raksturotu institGciju gada laika izpildito darbu, un tadél nav derigi
recidivas noziedzibas iemeslu atklasanai.

Valsts institOciju amatpersonas neapzinas vai nevélas atzit Latvijas
kriminalas justicijas sistémas lidzvainigumu recidivas noziedzibas atrazosana.
Nenoliedzot recidivas noziedzibas problému, valsts institucijam nav skaidras un
uz pieradijumiem balstitas stratégijas NNR mazinasanai.

Valsts vajumam NNR novérsanad ir vairaki iemesli. Idejiski joprojam trokst
izpratnes, ka likumparkap€ja meéerktieciga represé€sana nevar pasargat
sabiedribu no jauniem noziedzigiem nodarjumiem, ka krimindlsodam bez
personu uzvedibu ierobezojosas formas ir nepiecieSams saturs, kas atbalsfitu
notiesatd pozitivas tieksmes un mazinatu to faktoru ietekmi, kas varetu klot par
jauna likumparkapuma iemesliem. Savukart praktiski ir [oti ierobezots to tiesisko
instrumentu loks, ko varéetu izmantot, lai mainitu parkdpé€ju attieksmi pret
sabiedribas prasibdm, bet Kriminallikuma paredzetos tiesiskos instrumentus biezi
izmanto nemakuligi. Realizéjama valsts reakcija vz noziedzigu nodarijumu
izdarisanu rada noziedzibas apkarosanas iloziju, bet objekfivi uztur noziedzibas
lmeni noteiktas robezas.

Noziedziga uzvediba ir apliecindjums tam, ka persona nespé&j apmierinat
savas vajadzibas, neradot kaitéjumu citu cilvéku interesém, kas aizsargatas ar
likumu. lzdanta likumpadrkdpuma dél persona ieklUst tiesibu aizsardzibas
institOciju redzeslokd; valsts reagé uz noziedzigo nodarjumu, piemérojot un
izpildot likumparkapéjam sodu.

Starp likumparkdpé€ju un valsti pastav noteikta veida attiecioas, turklat,
ka jebkadads citas attieciods, ar Sajas, katrai iesaisfitajai pusei ir zindmas
tiesibas un piendkumi.2 Reagéjot uz noziedzigu nodarijumu, valsts uzsver, ka tai
ir fiesibas iejaukties personas dzive, ierobezot tas tiesibas un prasit no Sis
personas noteiktu uzvedibas modeli. Bet Sis tiesibas ir nesaraujami saisfitas ar
valsts atbildibu par likumpadrkdpéju, kas izpauzas ne vien piendkuma

2 Piemeéeram, Y.Lee, analizéjot iemeslus, kuru dél valsts pastiprina atbildibu par nodarjumu, kas
veido noziedzigo nodarijumu recidivu, pamatoti ir nondcis pie secindjuma, ka valsts saja
gadijuma nav tresa (neiesaisfita persona) un tai ari jauznemas atbildiba noziedzigo nodarjumu
recidivu. Sk. Lee Y., Recidivism as Omission: a Relational Account., Texas Law Review, February
2009, pages 573-622
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nodrosinat tadus soda izpildes apstaklus, kas nerada risku notiesata dzivibai un
vesellbai, bet an piendkuma palidzét - proti, atbalstit vinu atgriezoties
sabiedribad, iekartojot dzivi tadad veida, lai izslegtu vai vismaz mazinatu jauna
noziedziga nodarijuma izdarnsanas varbufibu.

Saskatot noziedzigajd nodarjuma personas nespeju patstavigi risinat
savas dzives problemas, valsts reakcijai uz izdarto noziedzigo nodarjumu jabut
tadai, kas ne vien represé, bet sniedz personai palidzibu. Represija japozicioné
nevis ka paspietiekama reakcija uz noziedzigu nodarjumu, bet piespiesanas
mehanisms, kas nodrosina likumparkapéja piedalisanos atbalsta pasakumos,
mazinot to faktoru ietekmi uz personu, kas rada vai var radit jauna noziedziga
nodarijuma izdansanas risku.

Lai ietekmeéetu personas uzvedibu ndkotng, soda pieméerosanas bridi ir
jdzina noziedzigd nodarjuma izdarnsanas iemesli (a), krimindlsodu un citu
tiesisko instrumentu sistemai jabut daudzveidigai un elasfigai, turklat orientétai
nevis uz represesanu, bet jaunu noziedzigo nodarjumu noversanu (b), turklat
soda izpildes laika javeic pasakumi, lai mainitu notiesatd domasanu un
mazinatu to faktoru ietekmi, kas bijusi par iemeslu noziedzigo nodarnjumu
izdansanai — atriebiba nav kriminalsoda merkis (c).

Izpildot krimindlsodu vai pielietojot citus krimindltiesibu instrumentus,
javeic personas izglitosana, ka ar tai jasniedz psihologiskd palidziba. Tam ir
nepiecieSami resursi - kompleksa pieeja personu problému risindsand var but
diezgan darga. Tomér vél dargak sabiedribai izmaksa nenovérstais noziedzigo
nodarijumu recidivs - ja peéc soda piesprieSanas par noziedzigu nodarjumu
persona izdara jaunu krimindlnodarnjumu, atkal tiek radits kaitéjums sabiedribai
un atseviskdm personam, atkal jatéré nauda noziedzigu nodarijumu atklasanai
un izmekleSanai, personas notiesdsanai un soda izpildei. Neatzistot
nepieciesamibu sniegt notiesatajam palidzibu un rikoties ta, lai mazinatu
noziedzigo faktoru ietekmi uz personu, valsts pielauj gan jaunu noziedzigu
nodarijumu izdarisanu, gan personas parvéersanos recidivista.

Sodu izpildes sistémai jabut orientétai uz to, lai palidzétu cilvékam, kurs
izdanjis noziedzigu nodarjumu. Represija un iebiedésana nav lidzekli, ar kuriem
var efekfivi veikt personas uzvedibas korekciju, ,Jabot” personu un atturét vinu
no jaunu noziedzZigu nodanumu izdansanas. Analizéjot ikvienu izdarito
noziedzZigo nodarjumu un likumpadrkdpé€ja personibu, konstatéjaoma virkne
faktoru, kas tiesa vai netiesa veida ietekmejusi Sis personas uzvedibu, novedot
ldz noziedzigd nodarjuma izdarnsanai. Ja soda izpildes laika Siem faktoriem
netiek pieversta uzmaniba, ja péc soda izpildes personai nav sniegta
postpenitenciara palidziba, butiski pieaug risks, ka neatrisindto problému dél sis
cilveks atkal izvélésies noziedziga rakstura ricibu, lai apmierindtu savas
vajadzibas.

12



Svarigi ievérot, ka noziedzigs nodarjums, par kuru personai piespriez
sodu, vienalga cik smags tas ir bijis, ir pagatnes fakts. Saprotams, ka valstij ir
jareagé uz notikuso, tomér krimindlsodu un krimindltiesiou instrumentu
piemérosanai nevajadzetu but vien refleksijai uz izdarnto noziedzigo nodarijumu
— nepieciesams, lai Sis process saturétu sevi arn proakfivu komponenti, kuras
merkis ir noverst jaunu noziedzigu nodarjuma izdansanu (mazinat jauna
noziedziga nodarjuma izdarnsanas varbutibu). Krimindlsodu piemérosanas un
izpildes prakse jaievero, ka kriminalsods nav valsts atriebiba par izdarito
noziedzigu nodarijjumu, bet gan [Iidzeklis, lai atjaunotu taisnigumu un
pasargatu sabiedribu no jauniem noziedzigiem nodarijumiem.

Noziedzigo nodarjumu izdarisanas iemeslu noskaidrosana, k& ar vainiga
personibu raksturojo3o zinu analize, ir svariga visos gadijumos — gan reagéjot uz
personas pirmo likumpadrkdpumu, gan arn konstatéjot vairakkartéju recidivu.
NNR var nozmeét, ka minétie fakti nav bijusi atklati (a) vai, ka tie ignoréti,
piespriezot sodu (b), vai krimindlsodu un citu krimindltiesisko instrumentu kliasta
nav atrasts tads, kas varétu pozifivi ietekmét notiesato personu (c), vai an
piespriesta soda izpilde ir bijusi organizéta tada veidd, ka NNR riski nav
mazingjusies (d).

Recidivd noziedziba prasa ipasu uzmanibu tapéc, ka persona péc
pirmd noziedzigd nodarijuma izdarsanas jau ir nonakusi valsts uzmanibas loka
un valsts jau vismaz vienu reizi reagéjusi uz noziedzigo uzvedibu, piemérojot
krimindlsodu vai citus krimindltiesiskus instrumentus. Tomeér tie nav bijusi tik
efekfivi, lai spétu novérst jauna noziedziga nodarijuma izdarsanu.

Noziedzigo nodarjumu recidivs ir biezi sastopama paradiba - tUkstosSiem
cilvéku atkal un atkal izdara jaunus noziedzigus nodarjumus, Sada veida butiski
apdraudot sabiedrisko drosSibu. Tomér nekas netiek darits, lai saprastu, cik
efekfivs ir atsevisku valsts institUciju darbs ar likumparkapéjiem, noversot NNR
gadijumus. Publiskaja telpad izskan virkne valsts amatpersonu viedoklu par to,
kas tad sti ir vainojams lield NNR imena sakard, tomeér nav pieradijumu, kas Sos
apsverumus apstiprinatu, ka ari netiek demonstréta nedz vélme, nedz politiska
griba parbaudit Sos pienemumus, iegustot datus, kas skaidri paraditu fiesibu
aizsardzibas sistemas (ne)efektivitati.

RUpé€joties par sabiedrisko drosibu, valstij ir jdmaina attieksme pret
recidivo noziedzibu - ta vietq, lai atkartotu ar faktiem nepieraditas tézes par
snelabojamajiem” noziedzniekiem3 un Latvijas socidli ekonomiskajiem

3 Viedoklis par ,,nelabojamajiem noziedzniekiem™ balstits pienemuma, ka recidivista nakotnes
uzvedibu nevar ietekmét ar sodu — to apliecina fakts, ka persona piecas, desmit vai vairak
reizu ir krimindli sodita, bet neraugoties uz to atgriezas pie kriminalam nodarbém. Sim viedoklim
nevar piekrist. ,Nelabojamie noziedznieki” ir klaj§ valsts mazspé&jas apliecindjums, reagéjot uz
noziedziga nodarijuma izdarnsanu; pieradijums tam, ka kompetentds valsts institucijas nespéj
izprast noziedzigo nodarjumu izdarnsanas iemeslus un izvelas tadus tiesiskos instrumentus, kas
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faktoriem, kas veicina noziedzibu, uzmaniba japievers tiesibu aizsardzibas
institOciju darba efektivitatei NNR novérsand. Valsts instituciju darba kvalitati
nedrikst mért, ievérojot vien notiesato, cietumos uznemto un atbrivoto personu
skaitu. Lielaka nozime ir tam, kas tiesi tiek dants ar persondm kriminalsoda
izpildes laika, un, cik lield merd piemerojamas valsts intfervences ietekmé
notiesato turpmako uzvedibu.

NNR ir kopé€jais kriminalas justicijas brakis un ta Tpatsvaru var mazinat,
noskaidrojot katras valsts institGcijas ,ieguldijumu” taja. Sis mérkis ir praktiski
sasniedzams, analiz€jot  korelacijas starp  likumparkapé€ju  raksturojoso
informaciju, atsevisko krimindlsodu un citu  krimindltiesisko  instrumentu
piemérosanu, krimindlsodu izpildes  organizdciju, resocializ€joso  un
rehabilitéjoSo pasakumu veikSanu un noziedzigo nodarjumu recidivu.

NNR ir daudzu faktoru un apstaklu mijiedarbibas rezultats, un tadel ta
iemeslus nevar atklat, izraujot no konteksta un salidzinot kaut kadus atseviskus
raditgjus. Tomeér, analizéjot datus savstarpeja saisfiba, ir iespejams izvertet
krimindlsodu, krimindltiesisko instrumentu un krimindlas justicijas institUciju darba
kvalitati. Pamatotu secinGjumu izdarisanai ir nepieciesami statistikas dati, kas
detalizéti atspogulotu informaciju par personam, kuras parkapusas likumu un
vinu izdaritgjiem noziedzigiem nodarijumiem.

RUp€joties par sabiedribas drosibu un noziedzibas imena mazinasanu,
valsts institucijam jauzsak svarigu NNR raditgju fiksésana. Ticama un detalizéta
informacija par NNR ir viela, kuru analizéjot, varetu spriest par krimindlsodu
politikas efektivitati kopuma, vertét valsts reakciju uz noziedzigu nodarijumu
izdansanu, ka ar kriminalsodu izpildes institGciju un darbinieku darba kvalitati.

Ipasa uzmaniba botu japievers tam, ka recidivas noziedzibas problémai
nevajadzetu pretstatit nepieciesamibu pefit vispargads noziedzibas faktorus un
likumsakarnbas. Tomeér recidivas noziedzibas iemeslu vidu ir an kompetentu
valsts instituciju nespéja sasniegt definéto krimindlsoda merki - jaunu
noziedzigu nodarjumu novérsanu. Dati par recidivo noziedzibu ir fiesibu
aizsardzibas institUciju  darba kvalitates raditgji.  Atklgjot neefekfivas
kriminaltiesiskas prakses -  krimindlsodus, krimindltiesiskos  instrumentus,
krimindlsodu izpildes organiz€sanu — ir iesp€jams no tam atteikties, grozit un
aizstat ar efekfivakam, sadi mazinot NNR varbUfibu un garantéjot sabiedribai
lielaku drosibu.

RUpé€joties par sabiedrnbas drosibu un recidivas noziedzibas Imena
samazindsanu, valstij butu jdisteno pasakumi, kas raditu iespéju analizet

nav veérsti uz efekfivu esoSo problému risingsanu un NNR riska mazindsanu, bet drizak ir
mé&gindjums izvairties no atbildibas par savu kvalitafivi nepaveikto darbu. Vairakkart
piemeéerojot un izpildot personai tadus krimindlsodus, kas neietekmé notiesata aftieksmi pret
izdarito, neveicina izdarnta nozelosanu, nesekmeé personas socializaciju un rehabilitaciju, valsts
faktiski nostiprina noziedzigas uzvedibas modeli, ,rada recidivistu”
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recidivds noziedzibas tendences, kriminogéno faktoru ietekmi uz personu,
kriminalsodu izpildes institGciju darbibas un krimindlas justicijas efekfivitati.

Lai izdaritu pirmo  soli  prefl §im  merkim, atbildigajam valists
amatpersonam un politikiem butu jaatzist, ka recidiva noziedziba ir butisks
valsts un sabiedribas apdraudéjums; ka valsts ir apnemas rikoties, lai mazinatu
recidivo noziedzibu.

Talak, saprotot un atzstot recidivas noziedzibas probleému méerogu un to
risindsanas nozimigumu, valstij javeic praktiski pasakumi, kas nodrosinatu
iespéju vakt un apstradat statistisko informaciju un citus datus, kas raksturo
recidivo noziedzibu.

Vienlaikus jadefiné mérki, ko valsts vélas sasniegt, analizéjot datus, kas
raksturo recidivo noziedzibu. Dati par noziedzigo nodarjumu recidivu ir
nepieciesami, lai:

e identificetu un raksturotu kriminogenos faktorus, kas rada NNR
risku;

e vértétu piemerojamo krimindlsodu, krimindltiesisko instrumentu u.c.
valsts intervencu efektivitati;

e vértétu krimindlsodu izpildes institUciju darba kvalitati un ta
efekfivitati;

e veiktu Tstenojamas krimindlpolitikas efektivitates un ekonomiskas
rentabilitates novertejumu;

e prognozétu recidivo noziedzibbu un izstradatu stratégijas tas
mazindsanai.

Valsts limeni jaizstrada NNR raksturojoso datu iegusanas un apstrades
metodologija. Saura resoriskad pieeja nevar nodrodinat nepieciesamo datu
iegusanu, starpinistituciondlo informdcijas apmainu, recidivas noziedzibas
problému risinasanu valsts Imeni. Svarigi an ieverot, ka nepieciesamiba uzsakt
tadu datu vaksanu un apkoposanu, kas raksturo noziedzigo nodarjumu
recidivu, nenozime, ka jafiksé un jaanalizé visi iesp€jamie raditgji, kuriem ir kaut
minimalais sakars ar NNR. Patlaban butiskaka probléma Latvija - analizéjamo
datu neesamiba. Tai pat laika javairds no otras galejibas — resursu teresanas
tadas informacijas ieguvei un analzei, kas nemaz neatkldj recidivas
noziedzibas bufibu; ko nevar izmantot, lai vertétu krimindlas jusficijas
efektivitati, vai prognozet recidivo noziedzibu. Taisniba ir N. Kristi, kurs saistibd ar
parmerigajiem centieniem skaitit un rekinat nenozimigus NNR raditdjus, rakstija:
»Nav ta, ka ir laiks partraukt skaifisanu, bet ir laiks zinat vairak pirms skaifisanas,
skaifisanas bridi un péec skaitisanas” .4

4 Christie, Nils (1976)."Is It Time to Stop Counting?" In Evaluation Research in Criminal Justice,
63-76.p.75.
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Noziedziga nodarijuma recidivs un ta veidi

Plasa nozimé noziedzigo nodarijumu recidivs ir personas atgrieSanas pie
noziedzigas uzvedibas. M.D. Maltz, analizéjot recidivds noziedzibas
problematiku, ir rakstijis: ,,Recidivisms krimindltiesiskaja konteksta var tikt definets
ka personas atgrieSands pie noziedzigas uzvedibas pec tam, kad vins vai vina
ir bijusi atzita par vainigu cita noziedziga nodarjuma izdansand, notiesata un
(iespejami) labota.”s

Sada koncepcija ir universdla un to var izmantot, analiz&jot recidivas
noziedzibas jautdjumus. Sarezgitdk ir ar noziedzZigo nodarjumu recidiva
operacionalajam definicijam.¢ Obijekfivi starp tam nav pretrunu — definiciju
dazadiba atspogulo atskifigu metozu un kritériju izmantosanu, lai apkopotu un
analizétu datus par personas atgriesanos pie tadda uzvedibas modela, kas
aizliegts ar likumu. Daudzveidigas noziedzigo nodarjumu recidiva definicijas
prezenté Sauraku un plasaku skatu uz problému, tomér tas nevar vértét tadas
kategorijas ka ,,pareizas” un ,,nepareizas”. Konsenss par noziedzigo nodarjumu
recidiva kritérijiem atvieglotu datu par NNR salidzingSanu, tomeér objekfivi
traucetu recidivas noziedzibas zindtnisko izpéti un likumsakaribu analizi.

Rietumvalstis, kur recidivas noziedzibas probléemu péetniecibai tiek velfitas
lielas pules un iegutie rezultati tiek izmantoti, lai vertétu kriminalsodu sistemas
efekftivitati (a), identificetu kriminogénos faktorus, kas palielina recidiva
varbUfibu (b), prognozetu recidivu noziedzibu (c), datu apkoposana un to
pétnieciba notiek, pielietojot atskingas metodes, kas rada nepieciesamibu
katrad konkrétaja gadijumad skaidrot, ko nozmée ,noziedzigo nodarjumu
recidivs”, ,recidivisms”, "recidivists”. Neraugoties uz tehniska rakstura
neértfibdm, ka ar sarezgijumiem, salidzinot péfjumu rezultatus, kas iegoti,
izmantojot atskingas metodes, biezi vien tas |auj gut vertigu informaciju, kas
atbilst konkréta izpeétes objekta specifiskajiem meéerkiem un uzdevumiem.

Latvija nav domstarpibu par to, ka pariezi definét noziedzigo nodarijumu
recidivu un recidivismu. Pirmkart, tas ir saisfits ar noziedziga nodarijuma recidiva
jédziena definésanu Krimindllikuma, kas ir atskaites punkts diskusijas par
noziedzigo nodarnjumu recidivu. Ofrkart, Latvijd neapkopo datus par
noziedzigo nodarijumu recidivu, neanalizé recidivas noziedzibas probleémas un
noziedzZigo nodarjumu recidiva raditgjus neizmanto kriminaldas justicijas
efektivitates vertéSanai — praktiskds nozmes neesamibas dél, teorétiskam
nesaskandm un viedok|u atskirbai arf nav lielas nozimes.

SMaltz, Michael D., Recidivism, Orlando: Academic Press, 1984., 240 p., p. 1
¢ Operacionadld definicija — definicija, kas izmanotojama, datu vakSanas un apstrades procesd
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Vienlaikus jGatzist, ka Latvijas kriminologiskaja literatOrd nav sastopami
mégindjumi rast ,,pareizu” noziedzigo nodarjumu recidiva definiciju un kritizét
tai neatbilstosus viedok|us. Latvija izmantojamad noziedzigo nodarjumu recidiva
definicija ir pietiekami plasa, savukart gadijumos, ja ir nepieciesamiba
sasaurindt NNR raditgjus, pienemts runat nevis par alternafivam noziedzigo
nodarjumu recidiva definicijam, bet par atseviskiem noziedzigo nodarjumu
recidiva veidiem.

Latvijas krimindltiesioas izskir tris noziedzigo nodarjumu daudzejadibas
veidus - noziedzigu nodarjumu kopibu, noziedzigu nodarjumu atkartofibu,
noziedzigo nodarjumu recidivu.

Par noziedzigo nodarjumu kopibu atzistami divi vai vairaki atskingi
kvalificejamie noziedzigi nodarijumi, ja persona nav notiesadta ne par vienu no
tiem, ka ar nav iestdjies kriminalatbildibas noilgums.

Noziedzigu nodarjumu atkartotiba nozimeé divu vai vairaku idzigu”
noziedzigu nodarnumu izdansanu. Tieslietu Ministrijas izstradatais likumprojekts
,Grozijumi Krimindllikuma”é paredz izslegt no Krimindllikuma tiesibu normas, kas
definé noziedzigu nodarnjumu atkartofibu un turpmak tadus gadijumus, kad
viena persona izdara divus vai vairdkus noziedzigus nodarjumus, kas paredzeti
viend un taja pasa Krimindlikuma pantd, atzit par noziedzigu nodarjumu
kopibu.?

Noziedziga nodarjuma recidivs nozimé jauna noziedziga nodarijuma
izdansanu péec nofiesdsanas par agrak izdaritu noziedzigu nodarjumu, ja
sodamiba par to nav nonemta vai dzésta.

Lai saprastu noziedzibas iemeslus un sekmétu izdaramo noziedzigo
nodarjumu skaita samazindsanos, uzmaniba japievers visiem noziedzigu
nodarjumu daudzejadibas gadijumiem. Tomeér starp noziedzigo nodarjumu
recidivu un citiem daudzéjadibas veidiem ir principidla atskinba — NNR ir
konstatéjams pec personas notiesasanas par ieprieks izdarito likumpadrkapumu,
t.i. bndi, kad notiesatais izcieS piespriesto sodu vai pec ta izpildes. Ta iemesla
dé| dati par noziedzigo nodarijumu recidivu var tikt izmantoti, lai analizétu
krimindlsodu un to izpildes instituciju darbibas (ne)efektivitati. Fakts, ka persona
izdanjusi vairdkus atskingus noziedzigus nodarjumus (noziedzigo nodarjumu
kopiba) vai an idzZzigus noziedzigus nodarjumus (noziedzigo nodarnjumu

7 Lidzba 3aja gadijuma nozime, ka nodarijumi kvalificéjami saskana ar vienu un to pasu
Krimindllikuma seviskas dalas pantu; likuma paredzetajos gadijumos noziedzigo nodarjumu
atkartotiba konstatéjama péc atskingi kvalificéjamu noziedzigu nodarjumu izdarsanas (sk. KL
181. pantu)

8 Tieslietu ministrija izstradatais likumprojekts ,,Grozijumi  Krimindllikuma” (uz péfijuma
pabeigsanas bridi vél nav publicéts)

? Par noziedzigo nodanjumu atkartotfibas problemam sk. Krastins U., Noziedzigu nodarijumu
atkartofibas un kopibas teorétiski praktiskie risindjumi// Jurista Vards, 2010. gada 30. novemobris;
Judins A., Par atkartotibu Kriminallikuma// Jurista Vards, 2008. gada 11. marts
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atkartofiba) ir svarigs, analizejot likumpadrkdpéja personibu, tomér to nevar
izmantot, vértéjot ieslodzjumu vietu, Valsts probadcijas dienesta u.c. sodu
izpildes institUciju darbibu.10

Noziedziga nodarjuma recidivs ir jédziens, kas atskifigi saprotams un
interpretéjams krimindltiesibas, kriminologija, krimindlsodu izpildes joma, ka art
aftskingi izprotams dazadas tiesibu sistemas.

Definiciju un skaidrojumu daudzveidiba ir saisfita ar noziedziga
nodarnjuma recidiva jédziena sasaurindsanu, ieveérojot atsevisku tiesibu nozaru
un valsts institOciju intereses. Pieméram, Latvijas krimindltiesibds noziedziga
nodarijuma recidiva konstataciju saista ar sodamibas esamibu — ja sodamiba ir
dzésta vai nonemta, persona, pat budama vairakkart sodita, nav atzistama
par recidivistu, bet jaunais likumpdrkapums neveido noziedzigo nodarijumu
recidivu. Latvijas leslodzjuma vietu parvalde apkopo datus par penitenciaro
recidivu, savukart Valsts probdcijas dienests pievers uzmanibu faktam, ka
jaunus noziedzigus nodarjumus izdara personas, kuradm ir probadcijas dienesta
klienta statuss, fiesibu aizsardzibas institucijas parasti operé ar datiem, kas
atspogulo krimindltiesisko recidiva limeni.

Visplasakaja interpretacija noziedzigo nodarijumu recidiva fakts nozime,
ka krimindli soddmu nodarijumu ir izdarjusi persona, kura agrak jau ir izdarijusi
kadu citu noziedzigu nodarjumu (a), kas atklats (b) un uz to reagéjot, valsts
piespriedusi  vainigajom krimindlsodu vai nosaciti  atbrivojusi vinu  no
krimindlatbildibas, vai piemérojusi nepilngadigajam audzinosa  rakstura
piespiedu idzeklus, vai arl izmantojusi citus krimindltiesiou instrumentus (c). St
noziedzZigo nodarjumu recidiva definicija ir plasaka par legdlo noziedzigo
nodarijumu recidiva definiciju, kas formuléta KL 27. panta.

S. Farels pamatoti noradijis, ka noziedzigo nodarijumu recidiva definicijas
sasaisfisiana ar jaunu personas notiesasanu, nevis jauna noziedziga nodarjuma
izdansanas faktu, ir pragmatiska nevis idedla izvele.'' Ja valsti nav
informacijas, ka ieprieks soditad persona ir izdarjusi jaunu noziedzigu
nodarjumu, td nevar nedz reagét uz 5o notikumu, nedz to analizét, lai
noskaidrotu jauna likumpadrkdpuma iemeslus un ieprieks piemérotd
krimindlsoda neefektivitates iemeslus.

10 Informacija par izdarnto noziedzigo nodarijumu kopibu un atkartofibu atseviskos gadijumos ir
nozimiga arn analizéjot krimindlsodu izpildes instituciju darbibu. Tas ir gadijuma, ja vairakus
noziedzigus nodarijumus ir izdarjusi persona, kura ieprieks bijusi sodita un nodarijumi, kas veido
noziedzigu nodarjumu kopibu vai atkartotfibu, vienlaikus atzistami ar par noziedzigo
nodarnjumu atkartofiou. Dati par noziedzigo nodarjumu kopibu un atkartofibu an var fikt
izmantoti, vertejot, piemeram, policijas darba efekftivitati, tomer tas nav i pefijuma priekSmets
" Farrall S. J'accuse: Probation Evaluation-Research Epistemologies: Part One: The Critique,
Criminology & Criminal Justice, May 2003, vol. 3, pages 161 - 179
http://cri.sagepub.com/content/3/2/161.full.pdf+html , p. 170
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Noziedzigo nodarjumu recidivu, kas konstatéjams neatkarigi no ta, vai ir
saglabadjusas krimindltiesiskas sekas par ieprieks izdarto nodarijumu, fiesibu
teorijad dévé par kriminologisko (faktisko) recidivu. Arl 5o jédzienu var tulkot
Saurak vai plasak. Atbilstosi plasakajai interpretacijai, faktiskais noziedzigo
nodarijumu recidivs ir konstatéjams, ja kada kompetentd valsts institGcija
reagéjusi uz likumparkdpumu, nosodiusi to un noteikta juridiskd forma, ir
paudusi hegafivi vértgjumu par personas uzvedibu. Saurdk skatoties uz
kriminologisko recidivu, tas konstat&jams vien tajos gadijumos, ja jaunu
noziedzigu nodarjumu izdarijusi persona, kura ieprieks jau bijusi kriminali sodita
par citu noziedzigu nodarjumu. Tatad domstarpibas ir par tadiem gadijumiem,
kad par pirmo noziedzigo nodarjumu personai nav bijis piespriests krimindlsods,
bet valsts reakcija uz izdanto izpaudusies citdda ftiesiskd instrumenta
piemérosand, pieméram, nepilngadigajom padrkdpéjam krimindlsoda vieta
bijis piemérots audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis; likumparkapéjs, kurs
izdarjis noziedzZigu nodarnjumu, ir bijis atbrivots no kriminalatbildibas sakard ar
izlgumu ar cietuso; ar prokurora lemumu persona nosaciti atbrivota no
kriminalatbildibas.

Salidzinot minétos viedoklus par kriminologiskd recidiva jédziena
interpretaciju, nav nepieciesamibas atbalstit kadu no tiem, vienlaikus noliedzot
pretéjd viedokla pamatotfibu. Jaatzist, ka abas definicijas ir logiski
pamatojamas un tas var izmantot prakse. BUfibd problema ir vairdk
terminologiska, neka kriminologiska — definiciju konfrontésana bJtu novérsta, ja
katram no minétdjiem gadijumiem bUtu paredzéts atbilstoss terminologisks
apzZiméjums. Savukart pétnieciskos noltkos kriminologiskd recidiva problémas
var analizét, izmantojot gan plasaku, gan arl Saurdku 5a jedziena definiciju -
par to jalemj pasam pétniekam, ieverojot pefijuma meéerkus un uzdevumus.'2

Savukart noziedzigu nodarjumu recidiva atskirngd izpratne Latvijas un
citu valstu tiesibu sistemas saistfita ar pieeju dazadibu, nosakot noziedzigu
nodarijumu loku. Vairdku Eiropas valstu publisko tiesibu sistemas noskir krimindlo
atbildibu no administrativas atbildibas, attiecigi nekonstatéjot noziedzigo

12 Attiecibd uz kriminologiska recidiva jédzienu Latvijd dominé viedoklis, k& juridiski korektaka ir
Saurd NNR interpretdcija, jo par recidivu nav pamata runadf, ja personai nav bijis piespiests
kriminalsods. Tomér, ka jau tika noradits, So viedokli nevar atzit par vienigo pareizo. Pieméram,
2006. gadad fika publiskots péfijums par nepilingadigo personu recidivismu Jaundienvidvelsa
(Australija), ko konstatéja péc policijas bridindjuma pieméerosanas, ka arl to personu vidu, kuras
piedaljusas iziguma sandaksmé// sk. Vignaendra S., Fitzgerald J. Reoffending among young
people cautioned by police or who participated in a youth justice conference, BOCSAR NSW
Crime and Justice Bulletins, Nr 103, October, 2006. Sk. an. Hayes H., Daly K., Yourth Justice
conferencing and reoffending.// Justice Quarterly : JQ; Dec 2003; 20, 4; Academic Research
Library, 725-764 p.; Hayes H., Daly K., Conferencing and Re-offending in Queensland// The
Australian and New Zealand Journal of Criminology, Volume 37, number 2, 2004., pp. 167-191
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nodarjumu recidivu gadijumos, ja noziedzZigu nodarjumu izdarjusi personaq,
kura ieprieks ir bijusi sodita par administrativo parkdpumu izdarnsanu. Protams,
an sadas valsfis noziedzigu nodarjumu un administrafivo  parkGpumu
uzskaifjumi nesakrnt, un tadél noziedzZigu nodarjumu recidiva limenu
salidzindsana  klst sarezdita, un pat neiesp&jama. Savukart valsfis, kur
likumparkapumi netiek diferencéti noziedzigos nodarijumos un administrativos
parkdpumos, ikvienu sodamu nodarijumu, ja to izdarijusi persona, kura ieprieks
bijusi sodita par cita nodarnjuma izdansanu, objekfivi var vertet ka
likumparkapumu recidivu, kas butiba liedz iespé€ju korekti salidzinat Sos datus ar
informaciju par noziedzigu nodarjumu recidiva Imeni.

Atbilstosi KL 27. pantam noziedzZiga nodarjuma recidivs ir viens no
noziedzZigu nodarjumu daudzéjadibas veidiem, kas atspogulo faktu, ka
persona ir izdanjusi vairakus (vismaz divus) noziedzigus nodarjumus.
Noziedzigais recidivs ir konstatéjams, ja likumpadrkdpé€js uz noziedziga
nodarijuma izdansanas bridi jau ir bijis notiesats par ieprieks izdarntu noziedzigu
nodarjumu un soddmiba par to nav bijusi dzésta. So noziedzigo nodarijumu
recidivu dévé par kriminaltiesisko (legalo). SalidzinGjuma ar kriminologisko
recidivu, tas ir Saurdks, jo nav konstatéjams sados gadijumos:

e ja sodamiba par ieprieks izdarito noziedzigo nodarjumu ir dzesta
(KL 63. pants);

e ja sodamiba par ieprieks izdarto noziedzZigo nodarjumu ir
nonemta (KL 63. panta sepfitd dala);

e ja persona nav bijusi sodita par ieprieks izdanto noziedzigo
nodarijumu, jo tikusi atbrivota no kriminalatbildibas vai soda sakara
ar to, ka ar nodarijumu nav bijis radits tads kaitéjums, lai vajadzetu
piespriest kriminalsodu (KL 58. panta pirma dala);

e ja persona, kura izdarijusi krimindlparkdpumu vai mazdk smagu
noziegumu, ir bijusi atbrivota no kriminalatbildibas vai soda sakard
ar izigumu ar cietuso vai vina parstavi (KL 58. panta otrd dala);

e ja persona atbrivota no krimindlatbildibas vai soda par ieprieks
izdanto noziedzigo nodarjumu, jo vina ir palidzejusi atklat smagu
vai seviski smagu noziegumu, kas ir smagaks vai bistamaks par Sis
personas pasas izdarnto noziedzigo nodarjumu(KL 58. panta tresa
dala);

e ja persona bijusi atbrivota no krimindlatbildibas par noziedzigu
nodarijumu, jo izdarjusi to pirms pilngadibas vecuma sasniegsanas
un ir konstatéti noziedzigd nodarjuma izdarisanas ipasie apstakli,
ka an par nepilngadigo personu iegutas zinas, kas mikstina tas
atbildibu (KPL 379. panta pirmas dalas 3. punkts);

21



e ja persona atbrivota no krimindlatbildibas par ieprieks izdaritu
noziedzigu nodarjumu, nosutot materidlus audzinosa rakstura
piespiedu ldzekla piemérosanai (KPL 379. panta otrd dala);

e ja persona nosaciti atbrivota no krimindlatbildibas (KL 58.! pants,
KPL 379. panta fre3a dala);

e ja persona atbrivota no krimindlatbildibas Krimindllikuma seviskaja
dala 1pasi paredzetajos gadijumos.!3

Defingjot noziedzigd nodarjuma recidiva jédzienu Krimindllikumad,
likumdevejs ir velgjies radit tiesiskas sekas tadam faktam, ka persona, kura jau ir
sodita par noziedziga nodarjuma izdarisanu, atkal ir izdanjusi jaunu noziedzigu
nodarjumu. Praksé NNR fakts parasti tiek interpretéts kd nepieciesamiba
piemérot personai bargdku sodu, kaut gan objekfivi jauna noziedziga
nodarijuma izdarnsana ir vien apliecingjums tam, ka ieprieks piemérotais sods
nav bijis efekfivs. Savukart ,efekfivakais sods” ne vienmeér nozime
»stingrakais/bargakais sods”. Jdievero, ka soda bardzba negarante
noziedzZigu nodarjumu prevenciju, proti, pati par sevi bargu krimindlsodu
piemérosana neattur nedz notiesdtos, nedz citus cilvekus no noziedzigo
nodarijumu izdarnsanas. 4

Kriminaltiesibu normas par noziedzigu nodarjumu kopibu ir konstruetas,
lai  nodrosindtu  iespéju  sodit  personu par visiem vinas izdartajiem
likumparkapumiem, savukart noziedziga nodarjuma recidivs ir fakts, kas
norada, ka ieprieks piespriestd krimindlsoda meérki nav sasniegti (a), ka valsts
reakcija uz noziedziga nodarijuma izdarnsanu nav bijusi efekfiva (b). Kaut gan
noziedziga nodarnjuma recidivs ir definéts, noraddot uz vairdku noziedzigu
nodarjumu izdansanas faktu, lielckd merd tas aftiecindms nevis uz
noziedzigiem nodarjumiem, bet uz to izdartdjiem. NoziedzZiga nodarjuma
recidivs ir fakts, kas ietekmé& valsts reakciju uz jaunizdartu noziedzigu
nodarijumu — Latvijas krimindltiesibas tas ir atzistams par atbildibu pastiprinosu

13 Saskana ar KL 235. pantu no krimindlatbildibas atbrivo personu, kura labprafigi nodevusi bez
attiecigas atlauvjas izgatavotu, iegadatu, nésatu vai glabdtu Saujamieroci, Saujamieroca
municiju, lielas enerdijas pneimatisko ieroci, spragstvielu vai spridzinG$anas ietaisi vai bez
attiecigas atlaujas izgatavotu gazes pistoli (revolveri) vai tas municiju, ja vinas darbibas nav
cita noziedziga nodanjuma sastava. Krimindllkums paredz personas atbrivosanu no
kriminalatbildibas par narkotisko vai psihotropo vielu lietoSanu, iegaddsanos, glabdsanu,
parvadasanu vai parstfisanu, ja persona labprafigi nodevusi minétas vielas vai labprafigi
pazinojusi par to iegddadsanos, glabdsanu, parvadadasanu vai padrstfisanu (KL 254. pants); no
kriminalatbildibas atbrivojams kukuldevéjs, ja kukulis vinam tika izspiests vai vins pec kukula
dosanas labprafigi pazinojis par notikuso; no krimindlatbildibas atbrivojama ari persona, kura
kukuli piedavaijusi, kukuloSanas starpnieks un atbalsfitgjs, ja vins labprafigi pazinojis par notikuso
(KL 324. pants)

14 Sk. T. F. White Re-engineering probation towards greater public safety. A framework for
recidivism reduction through evidence-based practice. State of Connecticut, 2005, 3.-5. Ipp.
http://nicic.org/downloads/pdf/misc/ReEngineeringProb ct1105.pdf
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apstakli (a), tas var veidot kvalificeto noziedzigd nodarijuma sastavu (b)13, tas ir
vertéjams ka likumparkapé€ju raksturojosa informacija, kas ietekmeé
krimindlsoda veida un meéra izvéli (c); tas ir fakts, kas interpretéjams ka
nosacitas nofiesadsanas (KL 55. pants), nosacitas atbrivosanas no
krimindlatbildibas (KL 58'. pants), nosacitas pirmstermina atbrivosanas no
kriminalatbildibas (KL 61. pants) nosacijumu parkdpsana, kas ir pamats
piespriesta redala soda izpildei, kriminalvajasanas turpindsanai, neizciesta soda
dala izpildei.

Noziedzigo nodarjumu recidiva gadijuma var but nepieciesamiba
noteikt galigo sodu péec vairakiem spriedumiem — saskand KL 51. pantu tas
nosakams, ja ftiesa, piespriezot sodu par jaunu noziedzigu nodarjumu,
konstate, ka persona nav izcietusi sodu, kas bijis piespriests ar iepriekS€jo
spriedumu. Ja recidivists ldz jauna noziedziga nodarjuma izdansanas bridim
jau ir izcietis ieprieks piespriesto sodu (a), vai izdarijis jaunu noziedzigu
nodarijumu bridi, kad ieprieks piespriestais sods vel nav bijis izpildits, tas tomer
tiek izpildits ldz jauna sprieduma taisisanas dienai (b), nav pamata KL 51.
panta piemerosanai un galigd soda noteikSanai peéc vairdkiem spriedumiem —
noziedzigo nodarjumu recidivs attiecigajos gadijumos ir vertejams tikai ka
atbildibu pastiprinoss apstaklis, kas janem vérd, nosakot sodu par jaunu
noziedzigu nodarjumu.

Atkarnbad no ta, vai noziedzigo nodarijumu recidivu veido vienveidigi vai
atskirngi noziedzigi nodarijumi, izskir specialo un visparéjo recidivu. Specidlais
recidivs ir konstatéjams, ja persona, budama sodita par noteikta vieda
noziedzigu nodarjumu, izdara tadu pasu vai ldzZigu noziedzigu nodarjumu.

Visparéjais noziedzigo nodarjumu recidivs konstatéjaoms gadijumad, ja
persona, kura ir sodita par kadu noziedzigu nodarjumu, izdara jaunu
noziedzigu nodarjumu, kas nav lidzigs ieprieks izdaritajam likumparkdpumam.
Pieméram, par zadzibas (KL 175. pants) izdarnsanu sodita persona izdara
huliganismu (KL 204. pants); par izvainsanos no uzturésanas (KL 170. pants)
sodita persona veic nelikumigas darbibas ar narkotiskam vielam (KL 253.
pants).

Specidlais recidivs ir konstatéjams, ja iepriek$ izdarntd un jaund
noziedzigd nodanuma kvalifikdcija neatskiras. Piemeram, persona, budama
sodita saskand ar KL 109. panta pirmo dalu par patvaligu koku cirsanu svesa
mez4a vai citd svesa zemes plafibd, izdara tadu pasu darbibu; persona, kura
sodita par zadzibu, kas izdarita, iek|lUstot svesa dzivokl, izdara jaunu zadzibu,
ieklustot svesa dzivokli (KL 175. panta tresa dala).

15 Krimindllikuma seviskaja dald nav pantu, kas atzitu noziedzigo nodarnjumu recidivu par
noziedziga nodarijuma kvalificéjoso pazimi, tomér vairdkos pantos par kvalificgjoso pazimi
atzita noziedzigu nodanjumu atkartofiba, kas konstatéjama ari specidla recidiva gadijuma
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Specidlais recidivs ir arn gadjuma, kad noziedzZigu nodarjumu
kvalifikacija atskiras, tomér ta iemesls ir kvalificéjoso pazimju esamiba, bet
objekfivi izdartie likumpdrkapumi ir loti lidzigi. Pieméram, atbilstosi
Kriminallikuma noteiktajam, zadziba, kas veido noziedzigo nodarjumu recidivu,
ir atzstama par izdartu atkartoti un tade| kvalificejama nevis saskand ar KL
175. panta pirmo dalu, bet saskand ar KL 175. panta ofro dalu. Lai pareizi
konstatétu speciala recidiva esamibu, svarigi ir an ieverot, ka atseviskos
gadijumos specidlo recidivu veidojosie noziedzigi nodarnumi ir definefi
dazados Krimindllikuma pantos, pieméram, kriminalatbildiba par krapsanu ir
paredzéta KL 177. pantd, savukart krapsana nelield apmerd ir sodama
saskana ar KL 180. pantu, datorkrapsana - saskana ar KL 1771. pantu,
apdrosindsanas krapsana — saskand ar KL 178. pantu, pircéju un pasotitaju
apkrapsana - saskand ar KL 204. pantu.

Noziedzigo nodarijumu recidivu klasifikacija, izskirot specialo un visparejo
recidivu, atspogulo faktu, ka noziedznieku vidu ir tadi, kuri specializejas noteiktu
likumparkapumu izdansand (izdara vienveidigus likumparkapumus) un tadi, kuri
nav orientéti uz noteikta veida likumpadrkdpumu izdansanu un apdraud
dazadas sabiedriskds un personu intereses. Likumparkapé€ju ,universalitate un
specializacija” ir svarngi faktori, kas janem véra, gan lemjot par vainigajam
piespriezama soda veidu un meéru, gan ar organiz€jot to izpildi un rOpé&joties
par jaunu noziedzigo recidivu noversanu.

Svarigi arl ieverot, ka personas specializacijai noziedzigo nodarjumu
izdansand ir atskiigas pakdpes. Pieméram, persona var specializéties zadzibu
izdansand no transportiidzekliem (KL 175. panta ftresa dala) (a), var
specializéties dazadu veidu zadzibu izdansana (KL 175. panta otrd, tresa un
ceturta dald, KL 180. pants) (b), var nodarboties ar svesas mantas nolaupisanu,
nesaistot to ar vardarbibu (KL 175., 177., 179., 180., 193. panta otrd dala u.c.)
(c), var nodarboties ar dazada veida noziedzigu nodarjumu izdarsanu, kurus
vieno kopiga apdraudéetd interese — grupas objekts (noziedzigi nodarijumi pret
Ipasumu; dzimumnoziegumi) vai kopigais noziedzigais meérkis vai mofivs
(mantkariba; tieksme uz vardarbibu; huliganiska tieksme). Sauri raugoties uz
specidlo recidivu un saistot t@ esamibu ar izdarnto noziedzigo nodarjumu
analogu kvalifikaciju, uzmaniba tiek noversta no faktoriem, kas bijusi par
iemeslu recidivajai noziedzibai. Bez visparéja (a) un speciala recidiva saura
izpratné (b), svarigi ir arf noskirt specialo recidivu plasa nozimé - t.i. noziedzigo
nodarjumu recidivu, ko veido dazada veida noziedzigi nodarjumi, kas
kvalificejami saskand ar dazadiem KL pantiem, bet kuriem ir kopigas pazimes,
kas dod pamatu apvienot Sos nodarjumus viend noziedzZigu nodarnjumu
grupa, ka ari raksturot likumparkapé€ju specializaciju noteikta viedad noziedzigu
nodarijumu izdarnsanad (c).
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Noziedzigo nodarijumu recidiva klasifikacija,
ieverojot parkapéja specializaciju vai universalumu

'“‘x___
\ "
\\
specialais ,
r?jﬁcﬁ\fs |__vispargjais
saura recidivs
noZIMe)
specialais
recidivs
(plasa
NoZIMe)

Speciald recidiva (pla3d nozZimé) konstatacija var bt sarezgita, ieverojot
izdarto noziedzigo nodarnjumu atskifigo kvalifikaciju. To varétu atviegloft,
izstraddjot metodisku materidlu, kas ietvertu noradijumus uz noziedzigu
nodarjumu kvalifikaciju (KL pants, dala, punkts), pastavot kurai, ir konstatéjams
minetais noziedzigo nodarijumu recidivs. Pieméram, attiecibd uz specidlajiem
noziedzigo nodarjumu recidivu veidiem, kas saistiti ar mantas nolaupisanu,
dzimumnoziegumiem, noziedzigiem nodarijumiem pret personu, tas varétu but

sads:

Noziedzigo nodarjumu grupa

Noziedzigo nodanjumu kvalifikacija, kas veido specidlo
recidivu

Mantas nolaupisana

KL 175.-180., 182.-184., 193. panta ofra dala (svesa
finansu insfrumenta vai maksasanas  idzekla
nolaupisana), 204., 224., 228. panta tresd dala
(priekSmetu nolaupisana), 265. panta otrd un tresa
dala (transportlidzekla regdistracijas dokumenta vai
registracijas numura Zimes nolaupisana), 274. pants
(dokumenta, kas pieskir tiesibas vai atbrivo no
piendkumiem, Zzimoga vai spiedoga nolaupisana),
153., 154,

Dzimumnoziegumi

KL 159.-166., 231. (ja par huliganismu atzts
nodarijums, kas veéertéjams kda ekshibicionisims,
vuaerisms), 228. pants (ja llka apgadnisana ir bijusi
saisfita ar seksudla rakstura darbibu izdarsanu),
230. (ja cietsirdiba pret dzivnieku ir bijusi saistita ar
seksudla rakstura darbibu izdansanu, ka an
zooflijas aktu veikSanu); KL 117. panta 5. punkts
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pants (ja lka apgdnisana ir bijusi saistita ar seksudla
rakstura darbibu izdarsanu)

Vardarbigi noziedzigi | KL 116.-122., 124. (ja noziegums tika izdarts ar
nodarijumi pret personu | nodomu); 125.-130.,132.-134, 153. (ja tika lietota
vardarbiba), 154., 159., 160., 174., 176., 183. (ja tika
lietota  vardarbiba), 184. (ja tika lietota
vardarbiba), 224., 225. (ja tika lietota vardarbiba),
231. (ja ftika lietota vardarbiba), 252, 269., 270.,
272.' panta otra dala, 279. panta otfra dala, 294.
panta otra dala; 301. panta otfra dala, 311., 317.
panta otra dala, 338., 340.

Datornoziegumi KL 241., 243.-245., 1771., 182.7 (ja nodarnjums tika
saisfits ar programmatuoras izgatavosanu,
pielagosanu, izplatisanu vai uzstadisanu), 1931,
panta ofra un tresa dala (ja tika izdartas
nelikumigas darbibas ar programmatoru)

Sadu pieeju realizé ar Lielbritanijas kriminologi, apkopojot datus par
noziedzigo  nodarjumu  recidivu.  Noziedzigie  nodarijumi, ieveérojot
apdraudejumu Nidzigo raksturu, ir iedaliti divpadsmit grupds un statistikas
parskatos tiek apkopota informdcija par jaunu, noteiktajd grupd ieklauto,
noziedzigo nodarjumu izdarsanu'é. SGda veida tiek novérsts juridiska rakstura
skerslis  (vienas grupas noziedzigo nodarjumu atskinga kvalifikacija), kas
traucétu recidivas noziedzibas likumsakaribu analizei.

Klasificejot noziedzigo nodarjumu recidivu veidus, nozime ir an
kaifigumam, ko radijusi personas izdantie likumpadrkdpumi ar likumu
aizsargatajam intereseém. Nemot véra, ka katra izdanta noziedzigd nodarijuma
kaifigums (bistamiba) ir atskinga un gruti salldzindma ar citu noziedzigu
nodarijumu kaifigumu (bistamibu), noziedzigo hodarijumu recidiva strukturu var
raksturot, ieverojot izdarto noziedzigo nodarjumu klasifikaciju, kas ietverta KL 7.
panta, proti, pieversot uzmanibu tam, vai  persona ir izdarjusi
krimindlparkdpumus, mazak smagus, smagus Vvai seviski smagus noziegumus.
Piemérojot o metodologdiju, vislielakais kaifigums ir seviski smaga nozieguma
recidivam, kas izdarts pec cita seviski smaga nozieguma, savukart minimalais
kaifigums ir krimindlpdrkdpuma recidivam, kas ficis izdarts péc cita
kriminalparkapuma. Atftiecigajos gadijumos atsevisku noziedzigu nodarnjumu
kaitigumu var noveértéet ar koeficentiem no 1 idz 4, bet noziedzigo nodarjumu
recidivu — ar koeficentiem no 2 lidz 8, kur 1 nozme minimalo kaitigumu, bet 8 —
maksimalo.

16 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-

analysis.pdf p. 142
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Otrais noziedzigais Kriminal- Mazak Smags Seviski smags

nodarijums | padrkapums smags Noziegums | noziegums (4)
Pirmais noziedzigai (1) noziegums (3)
nodarjums (2)
Krimindlparkapums (1) 2 3 4 5
Mazdk smags noziegums (2) 3 4 5 6
Smags noziegums (3) 4 5 6 7
Seviski smags noziegums (4) 5 6 7 8

Rietumvalstu kriminologi noskir visparéjo noziedzigo nodarjumu recidivu
(General recidivism) un smagu noziegumu recidivu (Serious recidivism). Par
smagu hoziegumu recidivu atzistama tada jauna nozieguma izdarnsana, kas
rada lielu kaitéjumu sabiedriskajam interesem un kura izdansanas del personai
piemero brivibas atnemsanas sodu.” SalidzinGjuma ar penitencidro noziedzigo
nodarijumu recidivu, smagu nhoziegumu recidivu konstaté neatkarigi no ta, vai
par ieprieks€jo noziedzigo nodarjumu persona bijusi sodita ar brvibas
atnemsanu vai ar kadu citu kriminalsodu.

Arvalstu péfijumos par recidivismu bieZi tiek atrundts, ka tiek apkopotfi
dati par pieraditu noziedzigo nodarijumu recidivu.1® Par pieraditu pétnieki
atzist tadu noziedzigo nodarijumu recidivu, kas konstatéts ar notiesdjosu tiesas
spriedumu.’? Savukart izmantojot citu pétniecisko metodologiju, recidivo
noziedzibu analize, apstradajot ar datus par gadijumiem, kad personas tfiek
turétas aizdomas vai apsudzetas jaunu noziedzigu nodarijumu izdarsand, pirms
likuma noteiktaja karfibd tas atzitas par vainigdm.20 Sadda pétniecibas metode
nerada apsudzétajom un aqizdomds turétajam persondm nekadas
nelabvéligas tiesiskas sekas, bet nodrosina iespéju atrak, tas ir negaidot tiesas
spriedumu  spéka stasanos, idenftificet neefekfivos krimindlds justicijas
instrumentus. Protams, apstradajot datus par nepieraditu NNR, svarigi ieverot,
ka ftiesas velak var an nekonstatéet noziedzigo nodarjumu recidivu, atzt
personu par nevainigu un attaisnot.

Metodologija par NNR raditdju fiksésanu un apstradi, var paredzét veél
ropigaku pieeju, pieversot uzmanibu atsevisku noziedzigu nodarijumu veidiem
un to saikném ar recidivo noziedzibu. Pieméeram, gan recidivas noziedzibas

17 sk. Morales L.A., Garrido V., Sdnchez-Meca J. Treatment Effectiveness in Secure Corrections
of Serious (Violent or Chronic) Juvenile Offenders, Stockholm, 2010, p. 19

18 Anglu valoda - Proven re-offending

19 Sk., pieméram, Cunliffe J., Shepherd A. Re-offending of adults: results from the 2004 cohort,
March 2007, p. 6

20 §gda pieeja, pieméram tika izmantota 2010. gada publiskotaja péfjuma par recidivismu
Igaunija ( Ahven A.Salla J., Vahtrus S. Retsidiivsus Eestis, Tallinn, 2010, 217 pages). PEfijuma
autori ir uzsverusi, ka no juridiska viedokla sada pieeja nav korekta, tomeér ta sekmeée péetijuma
merku sasniegsanu
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problemu analizei, gan sodu izpildes institUciju darba kvalitates vertésanai
noderetu informacija par saikni starp dzimumnoziegumiem un vardarbigiem
noziegumiem pret personas veselibu un dzivibu, k& arn par saikni starp
noziegumiem pret tautsaimniecibu un noziegumiem pret pasumu.

Diskutabls ir jautdjums par subjekfivds puses nozimi, konstatejot
noziedzigo nodarijumu recidivu. Atbilstosi KL 27. pantam noziedzigo nodarijumu
recidiva esamibu neietekmé fakts, vai persona izdarjusi noziedzigus
nodarjumus fiSi vai aiz neuzmanibas. NoziedZigo nodarjumu recidivs ir
konstatéjams gan tad, kad persona, budama sodita par tiSu noziedzigu
nodarijumu izdara jaunu fisu nhoziedzigu nodarjumu (a), gan tad, kad par fisa
noziedziga nodarjuma izdansanu soditd persona izdara jaunu noziedzigu
nodarjumu aiz neuzmanibas (b); tad, kad abi noziedzigie hodarnjumi izdariti aiz
neuzmanibas (c), gan tad, kad pirmais noziedzigais nodarjums izdarits qiz
neuzmanibas, bet otfrais — ar nodomu (d). Minetie gadijumi atskingi raksturo
personas attieksmi pret piespriesto krimindlsodu un valsts prasibam ieveérot
normafivajos aktos paredzétos ierobezojumus. Situdcija, kad par fisu
noziedzigu nodarjumu sodita persona izdara jaunu fisu noziedzigu nodarijumu,
prasa lieldku valsts uzmanibu neka atkartota likumpadrkapuma izdansanas aqiz
neuzmanibas. Tapat ka iepriekseja noziedzigu nodarjumu recidiva klasifikacija,
an saja gadijuma ir iesp€jams ar koeficentiem vértéet noteikta veida noziedzigo
nodarijumu recidiva bistamibu, proti, ka visbistamadko - ar koeficentu 4 -
vertéjot fisSa noziedziga nodarjuma izdansanu péc cita fisa noziedziga
nodarjuma izdarsanas, ar koeficentu 3 — fisa likumparkdpuma izdarsanu pec
notiesdSanas par noziedziga nodarnuma izdarsanu aiz neuzmanibas, ar
koeficentu 2 — jauna noziedziga nodarijuma izdarnsanu qiz neuzmanibas, ja
ieprieks persona bijusi sodita par fisa noziedzZiga nodarjuma izdansanu, ar
koeficentu 1 — ja abi noziedzigie nodarijumi izdariti aiz neuzmanibas.

Krimindlikuma reformas ietvaros ir paredzéts grozit noziedzigd
nodarijuma recidiva jédzienu, atzistot, ka noziedziga nodarnjuma recidivu var
veidot tfikai personas 1i8s noziedzigs nodarijums, kas izdarits pec $is personas
notiesasanas par agrak izdartu fisu noziedzigu nodarjumu, ja sodamiba par to
nav nonemta vai dzésta likuma noteiktaja karfioa?!. Atbalstot krimindltiesiska
(legald) recidiva jédziena sasaurindsanu, jdnem vera, ka raksturojot personu
un vertgjot izdarto nodarjumu, nebutu pareizi ignorét aiz neuzmanibas
izdarntos noziedzigus nodarijumus.

Nemot vera personas iepriekséjo sodamibu skaitu, izSkir vienreizéjo un
vairakkartéjo noziedzigo nodarijumu recidivu. Vienreiz€jais recidivs ir gadijuma,

21 Sk. Tieslietu ministrija izstradatais likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma” (uz pefijuma
pabeigsanas bridi vél nav publicéts)
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ja jaunu noziedzigu nodarjumu izdanjusi persona, kura ieprieks ir bijusi sodita
vienu reizi, savukart vairakkartéjais recidivs nozme, ka persona ir bijusi sodita
divas vai vairakas reizes.

NorobezZojot minétos noziedzigo nodarjumu recidiva veidus, svarigi
ieverot, ka §i klasifikacija ir piemérojama, raksturojot krimindltiesisko (legalo)
recidivu un tadél, nosakot soddamibu skaitu, nozime pieskirama vienigi
nedzéstdm (nenonemtam) sodamibdm. Papildus tam janem vérd, ka
soddmibu skaits ne vienmer sakrt ar personas notiesasanas reizu skaitu. Ja
persona ir izdarijusi vairakus noziedzigus nodarijumus, sodu par fiem ne vienmer
piespriez viena fiesa vienas krimindllietas ietvaros. Nav retums, kad péc
personas notiesdsanas par vienu noziedzigu nodarjumu, tiek atklats un
pieradits, ka vina vainiga ar citu noziedzigu nodarjumu izdarnsand. Ja pec
tiesas sprieduma taisisanas tiek konstatéts, ka notiesatais vainigs vél cita
noziedzigd nodarijuma, ko vins izdarijis pirms sprieduma taisisanas pirmaja lieta,
tiesa piespriez sodu par jauno (jaunajiem)?? noziedzigo nodarjumu un nosaka
galigo sodu saskanad ar KL 50. panta piekto dalu.

Detalizetak klasificejot vairakkartejo recidivu, var ieverot tadus kriterijus,
ka izdarnto noziedzigo nodarjumu, kas veido recidivu, ta ar personas
sodamibu skaitu.

Penitenciarais recidivs ir konstatéjams tajad gadijumad, ja persona, kura
jau bijusi sodita ar brivibas atnemsanas sodu (ko ta izcietusi vai sakusi izciest)
izdanjusi jaunu noziedzigu nodarijumu. Jaunais noziedzigais nodarjums var but
izdarts gan ieslodzijuma vieta (ieprieks piespriestd krimindlsoda izpildes laika),
gan ar pec personas atbrivosanas pec brivibas atnemsanas soda izpildes, vai
an péc nosacitas pirmstermina atbrivosanas no brivibas athemsanas soda
izpildes. Penitenciaro recidivu var konstatét neatkarigi no piespriesta un faktiski
izciesta brivibas atnemsanas laika — nozime ir taddam faktam, ka personai ir
bijusi uzsakta brivibas atnemsanas soda izpilde. Penitenciara recidiva nav, ja
personai ieprieks ir bijusi piespriesta brivibas atnemsana, bet Sis sods nav bijis
izpildits, jo tiesa piemeérojusi nosacitu notiesadsanu vai, atbrivojusi nepilngadigo
no soda, piemeérojot vinam audzinosa rakstura piespiedu ldzekli.

Par penitenciaro recidivu var rundat gan saistibd ar faktisko
(kriminologisko), gan ari legdlo (krimindltiesisko) recidivu. Pirmaja gadijuma
penitencidrais recidivs ir konstatéjams, ja persona ieprieks ir bijusi sodita ar
brivibas atnemsanas sodu, neatkarigi no ta, vai attiecigd sodamiba ir/nav
bijusi dzésta vai nonemta brdi, kad persona ir izdanjusi jaunu noziedzigu
nodarijumu. Savukart legdlais penitenciarais recidivs ir konstatéjams vien tad,

22 Likumparkapé€jus ne vienmer notiesa tadad pasa secibd, kada vini ir izdanjusi noziedzigus
nodarnjumus. ,,Jaunu” noziedzigu nodarijumu var izdart ar pirms persona ir izdarijusi citu
likumparkapumu, par kuru vinai jau piespriests sods ar citu tiesas spriedumu
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ja bndi, kad tika izdarits jauns noziedzigs hodarijums, personai nav bijusi dzesta
(nonemta) sodamiba, ar kuru personai ieprieks piespriesta brivibas atnemsana.

Nevar piekrist viedoklim, ka penitenciarais recidivs ir vien taja gadijuma,
ja ar brivibas atnemsanu notiesata persona pec jauna noziedziga nodarjuma
izdarmsanas atkal sodita ar brivibas athemianas sodu.23 Sis gadijums ir atzistams
par penitencidro recidivu, tomér minétais noziedzigo nodarjumu recidiva
veids konstatéjams ari tad, ja par jauno noziedzigo nodarjumu personai tiek
piemeérots sods, kas nav saistits ar brivibas athemsanu.

Penitenciara recidiva jedziena lietoSana sakusies laika, kad vienigais
sods, kas saisfits ar personas izoldciju no sabiedribas, bija brnvibas athemsana.
Patlaban krimindllikumad blakus brivibas atnemsanai ir definéts ar arests, kas
saprotams ka personas slaiciga  piespiedu turéSana ieslodzijuma. Aresta
ieviesana praksé ir atlikta dz 2015. gadam, tomeér to jau tagad piespriez
karaviriem, kuri izcie$ arestu virssardze, ka ar ar to aqizstdj naudas sodu un
piespiedu darbu, gadijumos, ja notfiesatais izvairds no minétajiem
krimindlsodiem. Atklats ir jautdjums, vai penitenciarais recidivs ir konstatéjams,
ja persona, kurai tiek (tika) izpildits krimindlsods — arests, izdanjusi jaunu
noziedzZigu nodarjumu. Nav Saubu, ka, lemjot par attiecigajai personai
piespriezamo sodu, ka ari sastadot resocializacijas darba pldanu, nevajadzetu
ignoret faktu, ka personai ieprieks jau bijis piemérots sods, kas saistits ar izolaciju
no sabiedribas. Tomér svarigi an ieverot, ka maksimalais aresta ilgums ir 1ris
méenesi, savukart ar brvibas atnemsanu vainigo var sodit uz laiku idz 25
gadiem, bet likuma paredzetajos gadijumos — arl uz muzu. Faktam, ka persona
dazus ménesus ir bijusi arestéta, nevajadzétu pieskirt tadu pasu nozimi, ka
tadam faktam, ka persona vairakus gadus ir bijusi ieslodzijuma.

Pieskirot nozimi penitenciarajom recidivam, atzistot to par personu
raksturojoSu faktu, kas janem veérd, organiz€jot darbu ar notiesadto personu,
nopietni bUtu jadomad par penitenciard recidiva detalizétaku klasificésanu.
Klasifikaciju varetu veikt, ieverojot ieslodzjuma vieta faktiski pavadito laiku (a),
ka artieslodzijuma vietas veidu un soda izpildes rezimu (b).

Nemot véera to, ka redla brnvibas atnemsSana parasti tiek piespriesta
apmeéram vienai ceturtajai dalai notiesato, bet citos gadijumos valsts reakcija
Uz noziedzigo nodarjumu nav saistita ar personas brivibas ierobezosanu, svangi
ir an analizét ar brvibas atnemsanu nesaistito kriminalsodu efektivitati,
apkopojot datus par jaunu noziedzigu nodarjumu izdansanu péc tam, kad
personai bijis piespriests piespiedu darbs, naudas sods vai arr tai piemerota
nosacita notiesdsana. Kriminologija@ nav specidlu nosaukumu, lai apzZimétu
jaunu noziedzigu nodarjumu izdansanu péc minéto kriminalsodu un

23 Sk. Krasting U., Liholaja V., Niedre A. Krimindltiesibas. Vispariga dala. Riga, 2008, 298. Ipp.
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krimindltiesibu  instrumentu  piemérosanas.  Objekfivi  nav  arn  lielas
nepiecieSamibas péc jauniem terminiem, tomeér ir svargi, lai analizéjot
recidivas noziedzibas probleémas, butu nemti véra personai ieprieks pieméeroto
sodu veidi, méri un saturs.

levérojot praktisko nepiecieSamibu péec informdcijas, kas raksturotu
recidivo noziedzibu, noskirami un analizéjami vairaki citi noziedzigo nodarjumu
recidiva veidi. Pieméram, Anglija apkopo un analizé informaciju par recidivistu
Ipatsvaru no ieslodzijumu vietdm atbrivoto personu vidu, recidivistu 1patsvaru
notiesato vidu, smagu noziegumu recidiva meni, recidiva limeni bijuso
probacijas klientu un no cietumiem atbrivoto personu vidu, recidiva limeni,
ieverojot persondm pieméeroto tiesisko instrumentu, programmu un noteikto
pienakumu kombindcijas utt.24

Virkné valstu, ieverojot praktiskus apsverumus, pievers uzmanibu un
analizé€ ka NNR tikai tadus gadijumus, kad jauns noziedzigs nodarjums izdarits
izcieSot jau piespriesto sodu, vai noteiktd laika posma péc soda izpildes,
pieméram, viena un tris gadu laika. Sada pieeja ir logiska un to ir vérts ievérot,
izstraddjot jaunu NNR raksturojoso datu vakSanas kartibu. No teorijas viedokla
NNR fakts ir konstatéjams neatkarigi no ta, pirms kada laika ieprieks€jais
noziedzigais nodarijumus ir bijis izdarits. Tomeér, izmantojot datus par NNR, lai
vértetu kriminalsodu un to izpildes kvalitati, jdievero, ka izpildita krimindlsoda
ietekme uz personu ir atkariga no jaund noziedzigd nodarjuma izdarnsanas
laika. Jo ilgaks laiks ir pagdijis kops dienas, kas personai ticis izpildits piespriestais
sods, jo mazdka sasaiste ir starp sodu izpildes instituciju darbibu un nodarjumu,
kas veido noziedzigo nodarijumu recidivu. Sodu izpildes institGcijam jaorganizé
darbs ar persondm ta, lai absolUti atturétu vinas no jaunu noziedzigo
nodarnjumu izdansanas, savukart institGciju darba kvalitates analizei jdizmanto
vien dati par personam, kas izdarjusas jaunus noziedzigus nodarijumus relafivi
154 laika kops dienas, kad tam izpildits piespriestais sods. levérojot citu valstu
praksi, ka art vertéjot musu valsts institOciju kapacitati veicot analitisko darbibu,
viens gads kops soda izpildes pabeigsanas dienas ir vertéjams ka saprafigs un
praktiski piemerojams laika periods datu vaksanai un analizei.

Péfjumos par recidivismu atskifigi  vértejams jauna noziedziga
nodarjuma izdansanas fakts brivibds atnemsanas soda izpildes laika. Formali
juridiski25 attiecigais gadijums ir atzistams par noziedzigo nodarjumu recidivu.
Tomér Sai pieejai ir veltita arm pamatota kritika. Pirmkart jaievero, ka taqja
gadijumad, kad sods vel nav pilniba izpildits, jauna noziedziga nodarjuma

245k. Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www .justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-

analysis.pdf
25 Vismaz saskana ar Latvijas kriminaltiesioam
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izdansanas faktu nebUtu pareizi saisfit ar neefekfivu soda izpildi kopuma, kaut
gan iriespéjams analizét atsevisku kriminalsoda izpildes komponensu ietekmi uz
personu. Otrkart, ieslodzjuma vietds personu ricibas briviba ir bUtiski ierobezota
— fakts, ka soda izpildes laikd daudzi ieslodzitie neizdara jaunus noziedzigus
nodarijumus, ne vienmer liecinds par soda merka sasniegsanu un soda izpildes
efektivitati. Krantz & Lindsten pamatoti noradda, ka sajaucot statistikas datus
par noziedzigo nodarjumu recidivu péc atbrivosanas no ieslodzijuma ar
datiem par jaunu noziedzZigu nodarnumu izdansanu cietumos, recidivas
noziedzibas aina tiek attélota nepatiesi.2é leverojot So apstakli, Britu kriminologi
dazreiz izmanto kombinétu pieeju, proti, ja persona bijusi sodita ar brivibas
atnemsanas sodu, par NNR atzist jauna noziedziga nodarjuma izdansanu péec
atbrivosanas no brivibas atnemsanas soda izpildes, savukart, ja personai
piemeérots sods, kas izcieSams sabiedribd, laika periods, kurd monitoré jaunu
noziedzigo nodarijumu izdarsanu, ietver ari soda izpildes laiku.2”

Prezumeéjot, ka personas uzvedibu ietekmé& gan krimindlsoda vai citu
krimindltiesisko instrumentu piemérosanas fakts, gan ar to izpildes process, par
kopejo valsts reakcijas efektivitati var spriest, kad piespriestais sods,
programmas un citi tiesiskie instrumenti ir pilnigi izpilditi, noziedzigo nodarijumu
recidivu var klasificét, ieverojot laiku, kad jaunais noziedzigais nodarjums ticis
izdants - izskirot  NNR, pirms krimindalsoda izpildes uzsakSanas, soda
(kriminaltiesisko instrumentu) izpildes laika, ka ari péc tam.

Faktu, ka persona ir izdarijusi jaunu noziedzigu nodarijumu dazas dienas
pec atbrivosanas no brivibas atnemsanas iestades, nevar pielidzinat tam, ka
penitencidro recidivu veido noziedzigs nodarijums, kas izdants pec vairdkiem
gadiem.

Noluka iegut krimindlsodu politikas rezultafivos raditdjus, uzmaniba
japievers noziedzigo nodarjumu recidiva intensitatei, t.i. tam, cik atri un biezi
pPEc notiesasanas personas izdara jaunus noziedzigus nodarjumus. Ar sadai
NNR klasifikacijai nav specialo terminologisko apzimé&jumu, tomeér tas nevarétu
but skerslis attiecigo raditgju fiksesSanai.

Informacija par noziedzigo recidivu ir ciesi saisfita ar piemerojamo
krimindlsodu, citu krimindltiesibu instrumentu, krimindlsodu izpildes un
1stenojamas kriminalsodu politikas efektivitati. Atzistot to, tomér nav pamata
vienkarsot problému un secinat, ka relafivi liels noziedzigo nodarijumu recidiva
Imenis nozme krimindlds jusficijas zemo efektivitati, bet mazdks recidivas

26 Sk. Krantz. L., Lindsten K. Recidivism statistics for imprisonment and probation. All sentences
1994-1999 followed up until 2000., Norrk&ping, 2002., p. 37

27 Sk. Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-

analysis.pdf
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noziedzibas Tpatsvars nozimé& pareizdku politikas realizdciju noziedzibas
samazinasanai.

Noziedziba, tai skaita recidivG noziedziba, ir kompleksa paradiba, kas
atkariga no vairakiem faktoriem un to mijiedarbibas. Latvija netiek péfitas
saiknes  starp  atseviskiem  recidivas < noziedzibas  raditgjiem (a).
piespriezamajiem krimindlsodu veidiem un méru (b) un piespriesta krimindalsoda
izpildes organizaciju (c). Nav nedz teoréetiskd pamatojuma, nedz empirisko
datu par to, kada ir saistiba un nozime starp minétajiem raditajiem. Publiskaja
diskusija par recidivo noziedzibu sadas saiknes tiek ignorétas vai pavirsi
interpretetas.
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Noziedzigo nodarijumu recidiva limenis Latvija

Latvija nav precizas informacijas par NNR faktiem, recidivas noziedzibas
dinamiku, tas tendencem un faktoriem, kas to ietekmé. Pieejamie statistikas
dati nelauj izdant secindjumus par faktisko NNR limeni un vispusigi raksturot
recidivas noziedzibas fenomenu.

So objekfivo apstaklu dél nav iesp&jams iegit pilnigu informaciju par
noziedzZigo nodarijumu recidivu. Tiesibu aizsardzibas institGcijas regdistré  tikai
dalu no izdarntajiem noziedzigajiem nodarnjumiem. Par vairakiem noziedzigiem
nodarijumiem nav informacijas, jo to izdarnsana netiek pamanita (pieméram,
kontrabanda, narkotisko vielu nelikumiga aprite, korupftivie parkapumi). Virkne
cietuso, neuzticoties tiesibu aizsardzibas institucijam vai skeptiski vertgjot to
speju atklat un izmeklét izdartos noziedzigos nodarjumus, vispdr nezino par
izdarntagjiem likumparkapumiem. Par daudziem noziedzigiem nodarijumiem,
kas radijusi salidzinosi nelielu kaitéjumu, policija vispdr nesanem informaciju, jo
cietuso prat iespéjamais ieguvums, ja zaudéjumi tiks atlidzinati, nekompensés
laiku un  emociondlos padrdzivojumus, kurus  prasitu  piedalisanads
krimindlprocesd. Precizu neregistréto noziedzigo nodarjumu  skaitu nav
iespejams noskaidrot, tomér Latvijd nav an veikts pétnieciskais darbs, lai
novéertétu redlo apdraudejumu, ko sabiedribai rada noziedzigo nodarjumu
izdarnsana.

Noziedzigo nodarjumu registré§ana negaranté to atkld$anu. Lielakd
Latvija registréto noziedzigo nodarjumu dala paliek neatklata. Pieméram,
2009. gada Valsts policija atklato noziedzigo nodarijumu Tpatsvars ir bijis — 31,3
%, 2006 - 22 %. 28 Objekfivi nav iespejams noskaidrot, kadu dalu no
neatklatgjiem noziedzigiem nodarjumiem izdara iepriekS soditds personas
(recidivisti), tomér nav pamata uzskatfit, ka to Tpatsvars varétu but mazaks
salidzingjuma ar noziedzigo nodarjumu recidivu to noziegumu starpd, kas
atklati. Nemot vera, ka ieprieks soditdm persondm jau ir zindma kriminala
pieredze un zindSanas, ko vinas izmanto, izdarot jaunus noziedzigus
nodarjumus, to atkld3ana ir sarezgitdka, salidzingjuma ar tadu noziedzigu
nodarjumu atklasanu, ko izdanjusas personas, kuras pirmo reizi parkapj likumu.
levérojot to, ir pamats uzskafit, ka neatklato noziedzigo nodarjumu vido
recidivads noziedzibas limenis ir augstaks salidzindjuma NNR imeni atklatajos
noziedzigajos nodarjumos. Kaut gan datus par NNR [imeni neatklatajos

28 Sk. lekslietu ministrijas Valsts policijas publiskais parskats 2009.
http://www.vp.gov.lv/doc upl/publ parsk 2009.doc; lekSlietu ministrijas Valsts policijas 2006.
gada publiskais parskats http://www.vp.gov.lv/doc upl/Fish/publ parskats 2006.doc
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noziedzigos nodarjumos ari turpomak nebus iespejams iegut, svarigi ieverot, ka
korekti secindjumi par NNR iemesliem un iespéjadm to mazinat ar efektfivaku
krimindlsodu izpildes organizeésanu sekmeés kopé€ja NNR skaita samazinGsanos —
rundjot gan par atklatajiem, gan neatklatajiem noziedzigajiem nodarijumiem.

Statistikas dati, kas satur informaciju par NNR ietver sevi krimindltiesiska
(legald) NNR faktus, savukart jaunu noziedzigu nodarjumu izdarisana pec tam,
kad persondm sodamiba dzésta vai nonemta, netiek skaifita kd noziedzigo
nodarnjumu recidivs. Virkné gadijumu sodamibas dzéSanas laiks ir relafivi 1ss.
Pieméram, nosaciti notiesdtas personas nodarjums veido noziedzigo
nodarijumu recidivu, ja tas izdarits gada laika pec parbaudes laika beigam.
Tapat an péc piespiedu darba vai naudas soda piemerosanas persona
atzistama par soditu tikai viena gada laika kops soda izpildisanas dienas.
Saskand ar KL 65. panta piekto daju uzreiz peéc soda izcieSanas par nesoditu
atzistama persona, kura izdanjusi kriminalpdrkapumu pirms astonpadsmit gadu
vecuma sasniegsanas. No krimindltiesiska viedokla ir logiski un pareizi, ka péc
noteikta laika parkapéjs ir atzistams par nesoditu. Tomér, izmantojot NNR
raditgjus, lai vértetu kriminalsodu izpildes instituciju darba kvalitati, sodamibas
dzésanas fakts ierobezo iespeéju gut pareizu prieksstatu par sodu izpildes
institOciju darba kvalitati. Lai iegUutu pilnigdku informaciju  par recidivo
noziedzibu, nav nepiecieSams grozit sodamibas dzésanas kartfibu, bet ir velams
pieveérst uzmanibu un analizét ar tos gadijumos, kad sodamiba ir dzesta, bet
jauns noziedzigs nodarijums ir izdarits salidzinosi 1sa laika péc ieprieks piespriesta
krimindlsoda izpildes.

NNR raksturojoSo statistisko datu iegusanas procesd liela nozime ir
cilveka faktoram - procesa virzitQju pareizai izpratnei par noziedzigo
nodarjumu recidiva bufibu, attiecigds informacijas fiksésanai un nodosanai
tam iestadéem (amatpersonam), kas to apkopo. Salidzinosi viegli konstatet
krimindaltiesiska recidiva esamibu, ja persona saukta pie krimindlatbildibas otro
reizi. Savukart gadijuma, ja persona ir sodita vairakkart, tai skaitd nosakot
galigo sodu saskand ar KL 50. un 51. pantu, pareizu secinGjumu par
krimindaltiesiska recidiva esamibu vai neesamibu var izdarit, rupigi izanalizéjot
informaciju par to: kad personai tika piespriests krimindlsods; kad notiesgjosie
spriedumi ir stajuSies spéka; kad piespriestie sodi izpilditi. Pielaujot kludu datu
apstrades laika, statistikas parskatos nekorekti atspogulojas informacija, kam ir
nozime, vértéjot istenojamo krimindlsodu politiku un krimindlsodu izpildes
instituciju darba kvalitati.

Jaievero, ka NNR konstatdcija nav procesa virzitgja prioritarais darbibas
uzdevums. Valsfi nav institocijas, kas butu ieintereséta patiesas informacijas
iegisana par recidivo noziedzibu. Gan dokumenti, kas skar krimindlsodu
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politiku, gan jauni tiesibu akti, kas izstradati krimindlas jusficijas ietvaros, gan
speka esoso normafivo aktu grozisana notiek, rupigi neizvertéjot situaciju
saistibd ar noziedzigo recidivu un ignorejot faktu, ka atseviski recidivo
noziedzibu raksturojosie dati ir tiesi saistiti ar krimindlsodu, citu krimindltiesibu
instrumentu, ka artistenojamas krimindlsodu politikas (ne)efektivitati.

Valsts nefinansé recidivas noziedzibas problému izpéti un informacija
par situdciju ar recidivo noziedzibu ir iegustama, apvienojot fragmentarus
datus no dazdadiem avotiem, kas iegUti, izmantojot atdkiigu metodologdiju un
kuras ticamiba lielakd vai mazaka merd ir apsaubama.

ST péfijuma ietvaros aptaujatie specidlisti ir noradijusi, ka informacija par
noziedzigo nodarjumu recidivu ir svarnga, tomeér vinu parstavetas institucijas un
iestades Sadu informaciju neapkopo vai apkopo tikai atseviskus datus,
ievérojot institucionalds intereses un izmantojot informacijas apstrades
metodologiju, kas nelauj iegit pladu priekistatu par noziedzigo nodarjumu
recidivu.

Aptaujatie specidlisti, atzistot faktu, ka vinu ricibd nav plasas informacijas
par recidivo noziedzibbu un tas iemesliem, vienlaikus pauda viedokli, ka vinu
parstavetas iestades plasaku informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu
nepieciesamibas gadijuma var pieprasit un iegut no lekslietu Ministrijas
Informacijas centra. Tomeér ir konstatéts, ka ar leM Informacijas centrs neveic
sada veida informacijas apkoposanu un apstradi. Netiesa veida tas apliecing,
ka minéta nepieciesamiba Latvijas kriminalas justicijas institocijas joprojam
nav apzinata, kas ir galvenais iemesls, kura dél dati par NNR netiek izmantoti ka
rezultafivais raditgjs, vertejot valsts instituciju darba kvalitati.

Kaut gan respondenti atzinusi, ka informacija par noziedzigo nodarijumu
recidivu ir svariga, ir skaidri redzams, ka praktikiem nav pilniba saprotams,
kdpec sada informdcija vispadr ir nepieciesama un ka ta varétu sekmet
iestades/institUcijas darba mérku sasniegsanu. Latvijas probléma ir ne tikai taja
apstakhi, ka dati par recidivo noziedzibu neatspogulo redlo situaciju Sis
paradibas sakara, bet ar ieintereséfibas trikuma iegit sadu informdciju un
izmantot to institiciju darba kvalitates uzlabosanai. Latvija nav nedz
pieprasijuma péc detalizétas informacijas par noziedzigo nodarijumu recidivu,
nedz tadas informacijas piedavajuma. Akademiska persondla un studentu
jautgjumi par to, kada ir situdcija ar noziedzigo nodarjumu recidivu, nesatur tik
specigu impulsu, lai tas varétu ietekmét sisteému, mudinot praktikus mainit datu
apstradi attieciba uz recidivo noziedzibu.

Nav noliedzams arn fakts, ka detalizétakas informacijas iegusana par
jebkddu paradbu, tai skaitd par recidivo noziedzbu, prasa papildus
cilvékresursus un finanséjumu, ko Sodienas apstaklos IEmumu pieneméiji
nevélas atbalsfit. Tas tomer nenozime, ka minéto datu iegusanas, apstrades un
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analizes pilnveidoSana nav iespéjama. legUstamas informacijas kvalitati var
uzlabot arn neieguldot papildus finansu lidzeklus.
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Dati par recidivo noziedzibu Latvija

Personai piespriestais krimindlsods, noteiktie krimindltiesiskie piendakumi,
krimindlsoda izpildes organizésana un tas saturs var atskingi ietekmet
likumparkapéja uzvedibu — mazinat noziedzigo nodarijumu recidiva varbufibu
(a), neietekmet to (b), un pat padalielindt jauna noziedzZiga nodarjuma
izdansanas risku2? (c). Krimindlas jusficijas mérkis ir sekmeét noziedzigo
nodarjumu noversanu, tai skaita atturét ieprieks sodito personu no jaunu
likumparkapumu izdarsanas. Tdapec ir svargi, lai valsts intervenci -
krimindlsoda, citu krimindltiesisko instrumentu piemérosanu un izpildi -
notiesatais neuztvertu vienaldzigi vai ar niknumu.

Lai datus par noziedzigo nodarjumu recidivu varétu izmantot
krimindlsodu izpildes institGciju darba analizei, tiem jabut pietiekami
detalizetiem. NNR raditgji ir tiesi atkarngi no kriminalsodu izpildes organizésanas
(ne)efektivitates, tomeér noziedzZiga nodarjuma recidiva fakts pats par sevi,
neanalizéjot to raksturojoso informaciju un neatklgjot ta iemeslus, neidentifice
krimindlsodu izpildé konkrétas probleémas. NNR iemesli var but dazadi - to var
saistit ar valsts reakcijas nepietiekamibu, tas neatbilstibu notiesata vajadzibam,
recidiva risku ignorésanu un likumparkapé€ja personibas ipatnibdm u.c.

Latvijas krimindlas jusficijas iestadem tiesi nav noteikts uzdevums vakt,
apkopot un analizét informaciju par recidivo noziedzibu. Dazu valsts institGciju
rncibad ir statistikas dati, kas saistiti ar noziedzigo recidivu un recidivo noziedzibu.
Tomeér afttieciga informacija ir fragmentara un nepietiekami detalizéta, kas
nelauj pilnverfigi analizét kriminalds justicijas, it 1pasi krimindlsodu izpildes
instituciju, darba kvalitati.

Valsts institucijas apkopotos datus par noziedzigo nodarjumu recidivu
uztver un pasniedz k& tadus, kas raksturo krimindlo pasauli — cilvékus, kuriem
noziedzigo nodarjumu izdansana ir kluvusi par reguldaru nodarbi, ignorgjot
faktu, ka noziedzigo nodarnjumu recidivs ir raditgjs, kas butu izmantojams,
vertéjot kriminalsodu izpildes institGciju darbibu un krimindlsodu politikas
efekfivitati.

29 Neviens krimindlsods vai cits krimindltiesibu instruments netiek piemeérots, lai mudinatu
personu parkdapt Kriminallikuma ietvertas tiesiou normas. Tomer, ja sodu izraugds un piemero,
neieverojot riskus un personas vajadzibas, pastav iespéja, ka krimindlsoda meérki netiks
sasniegti. Pieméram, ja personai, kura nav noz€lojusi izdarto noziedzigo nodarjumu, tiek
piemeérots krimindlsods, kas neparedz konkrétajai personai svargus uzvedibas ierobezojumus,
neuzliek pienakumus, notiesatais to var interpretét ka atbrivosanu no krimindlatbildibas (soda),
radot prieksstatu, ka noziedzigajai uzvedibai neseko nelabvéligas sekas. Tapat nesamernigi
barga reakcija uz noziedzigu nodarjumu ar var radit nevélamu efektu — saniknot personu un
radit vinam parliecibu, ka vinam ir tiesibas atriebties sabiedribai un atseviskiem cilvéekiem par
netaisnigi piemérotajiem ierobezojumiem
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lepazistoties ar normativajiem aktiem, kas regule tiesibu aqizsardzibas
sistemas institOciju kompetenci, analizéjot publiskotos, ka ar dienesta lietosanai
paredzetos statistikas datus, intervéjot valsts institUciju amatpersonas, tika
iegUta informacija par NNR raditgjiem, kas ir atsevisku valsts instituciju ncibad, ka
arn noskaidrots amatpersonu viedoklis par jautdjumiem, kas attiecas uz
veicamo péetijumu.

Tiesas

Tiesu vara Latvijos Republikd pieder rajonu (pilsétu) tiesam,
apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un Satversmes tiesai.

Likums ,,Par fiesu varu” neparedz tiesom un tiesneSiem piendkumu
pieverst uzmanibu recidivas noziedzibas problemam, k& arn apkopot datus par
noziedzigo recidivu. Tomeér noziedzigo nodarjumu recidivs ir fakts, kuram ir
nozime krimindlprocesd un tadel, lemjot par noziedzigo nodarjumu
kvalifikaciju un parkapéjiem piespriezamajiem sodiem, Sis fakts tiek nemts vera.

Detalizetaka informacija par recidivo noziedzibu, tas ietekméjosajiem
faktoriem, piespriezamo krimindlsodu un citu krimindltiesisko instrumentu
ietekmi uz noftiesato personu nakothes uzvedibu nepiecieSama fiesnesiem,
lemjot par parkap€jam piespriezamo krimindlsodu un ta meru. Papildus
minétajai informacija ir svargi, lai fiesneSa fnciba bUtu apsudzéto personu
raksturojoSie dati, personas vajadzibu un risku izvertéjums. Risku un vajadzibu
novertejumam (RVN) jaklist par obligdtu procediru pirms kriminalsoda
piemerosanas.

Informacija par noziedzigo nodarjumu recidivu, sasaistot to ar
krimindlsodu vai citu krimindltiesisko instrumentu piemérosanu, varétu ftikt
izmantota, vértéjot krimindlsodu politikas, ko 1steno Latvijas tiesas, efektivitati.
Secingjumu izdansanai svangi zinat, ka likumpadrkapé&jiem piespriezamie sodi,
krimindltiesiskie lidzekli un nosakamie piendkumi ietekmé personas uzvedibu un
proti - vai tie attur personas no jaunu noziedzigo nodarjumu izdansanas. Nedz
TIS, nedz citas informacijas sistémas nesniedz atbildi uz So jautdjumu.
lepazistoties ar TIS datiem, ir iesp&jams noskaidrot recidivistu Tpatsvaru
notiesato personu vidu, bet nav iesp&jams uzzinat, cik daudz cilveku, kuriem,
pieméram, 2007. vai 2008. gadad piesprieda sodu, ir izdanjusi jaunus noziedzigus
nodarjumus soda izpildes laika vai pec ta. Tapat an nav detalizétakas
statistiskas informdcijas par to, ka likumpadrkapéju uzvedibu ietekméjusi
piespiedu darba vai naudas soda piesprieSana, vai arr hosacitas notiesasanas
piemérosana.

TIS dati nelauj ari spriest par to, ka noziedzigo nodarnjumu recidiva fakts
ietekme kriminalsoda un ta méra izveli.
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Tiesnesu rnciba nav informacijas par recidivo noziedzibu un kriminalsodu
efektivitati jaunu noziedzigu nodarijumu novérsanad. Piespriezamo kriminalsodu
veidu un méru izvéles kritérijs nav zinas par to efektivitati un iespéju sasniegt
kriminalsodu mérkus, bet intuifiva nojausma un pieredzé baistita parlieciba, ka
piespriezamais sods konkrétaja gadijuma varétu bit efektivs.

Prokuratura

ProkuratUra ir tiesu varas institGcija, kas patstavigi veic uzraudzibu par
likumibas ievérosanu normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros.30

Uzraugot pirmstiesas izmeklésanas procesus un operativas darbibas
norisi, veicot pirmstiesas izmeklésanu un krimindlvajasanu, uzturot valsts
apsudzibu, uzraugot sodu izpildi, prokuratGras uzmanibas fokusa ir konkrétas
personas un notfikumi. Likumdevéjs nav uzdevis prokuraturai veikt zinatniski
pétniecisko darbu, analizét noziedzibas, tai skaitd recidivas noziedzibas,
iemeslus un faktorus, ka ar izstradat stratégiju to mazind$anai. Administrafivajos
nolUkos Generalprokuratora apkopo datus par veiktajam procesudlajagm
darbibdm un krimindlprocesiem, tomér lidz sim nav izmantojusi datus par
noziedzigo nodarijumu recidivu, lai analizétu piemérojamo kriminalsodu,
kriminaltiesisko instrumentu, 1pasu krimindlprocesa veidu efektivitati.

Parskata ,,Latvijas Republikas Prokurattras darba rezultati par 2009.
gadu”, ka an Generdlprokurora parskata par prokuraturas darbu 2009. gadas!
nav datu par noziedzigo recidivu un persondm, kuras ieprieks bijusas soditas.

Prokurori ka procesa virzitgji, katra konkrétaja krimindllietd iegust un fiksé
informaciju par apsudzéto personu krimindlo pagadtni, ka ar nodod statistisko
informaciju lekslietu ministrijas Informacijas centram. Af pieprasot informaciju
no leM IC, prokuroram svarigi nevis iegUt prieksstatu par recidivo noziedzibu
Latvija, bet noskaidrot, vai konkretds personas ir vai nav bijusas ieprieks soditas.

Aptaujatie prokuratoras darbinieki ir noradijusi, ka vinu ricibd nav
statistikas datu par noziedzigo nodarjumu recidivu, bet sadu informaciju
nepieciesamibas gadijuma var pieprasit un sanemt no leM Informacijas
centra. Lidz Sim Generdlprokuratira nav prasijusi no leM IC sadu informaciju.
Ja no leM Informacijas centra butu pieprasits statistiskais parskats par recidivo

30 Prokuraturas likums, Latvijas Republikas likums, pienemts 1994. gada 19. maija
http://www.likumi.lv/doc.php?2id=57276

31 Latvijas Republikas Prokuraturas darba rezultati par 2009. gadu
http://www.prokuratura.gov.lv/doc upl/2009 gads.pdf; Generdlprokurora Jana Maizisa
parskats par prokuraturas darbu 2009. gadd

http://www.prokuratura.gov.lv/doc upl/Generalprokurora Jana Maizisa parskats par 2009.9

adu.pdf
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noziedzibu Latvija, leM IC butu jaatzist sadas informacijas neesamiba vai
manuadli jaapstrada uzkratie dati, lai Sadu parskatu sagatavotu.

Informacija par recidivo noziedzibu, tas faktoriem un tendencém, dati
par atsevisku kriminalsodu piemérosanas preventivo efektu, palidzétu
prokuroriem izvéléties kriminalprocesa veidu un ierosinat piemérosanu vai ari
piemérot likumparkapéjiem tadus krimindlsodus, kas maksimali sekmétu
jaunu noziedzigo nodarijumu novérsanu.

Prokuroru darba kvalitates verteéSanu butiski sekmetu Prokuraturas
Informacijas sistémas izveidosana, kas fiksetu informaciju par krimindlprocesa
gaitu, aizdomas turétajdm un apsudzetajdm persondm. Nodrosinot sadas
sisteémas savienojumu ar TIS, PLUS, leM IC sistemam, ka ar vél neizveidoto, bet
objektivi nepieciesamo leslodzijuma vietu Informacijas sistému, butu iesp&jams
g0t informaciju, kas ir nepieciesama, lai izstradatu efekfivu  stratégiju
noziedzibas mazindasanai, ka ar lai iegUtu patiesu informaciju par kriminalas
justicijas institOciju darba efektivitati.

ProkuratUras informacijas sistémas izveidoSana ir nakotnes jautajums - tas
prasis gan laiku, gan arf materidlus resursus, kuras prokuratUras rncibd patlaban
nav. Tomér jau tagad prokuratiras amatpersonas varétu atzit sadas sistemas
izveidoSanas nepiecieSamibu, kG arn pazinot par noluku tadu izveidot.

RUpé€joties par sabiedrnbas drosibu, butu svarigi zinat, ka likumparkdpejus
ietekmé nosacita atbrivosana no krimindlatbildibas, vienosands par vainas
atzsanu un sodu, priekSraksts par sodu, atbrivosana no krimindalatbildibas
sakara ar izligumu ar cietuso. Nedz prokuraturas, nedz citu institUciju ricibd nav
informacijas par to, kads ir NNR limenis minetajos gadijumos; vai tas ir lieldks vai
mazaks salidzingjuma ar citdm  krimindltiesiskdm  infervencém  un
krimindlprocesa veidiem. Uzsakto un vz tiesu nosutito krimindllietu skaits, dati
par atseviskiem kriminalprocesa veidiem ir svariga informacija, kas ilustré
prokuraturas darba slodzi, tomér ta nav deriga, lai vértétu prokuratiras
darbibas efektivitati.

Statistikas datus par noziedzigo recidivu, ja tie ir pietiekami detalizéti,
var izmantot, vértéjot prokuratiras darba kvalitati, sadi sekméjot efekiivaku
kriminaltiesisko instrumentu piemérosanu un krimindlas jusficijas mérku
sasniegsanu. Informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu jau tagad var
iegut, staftistiski apstraddjot datus, kas uzkrati leM Informacijas centra datu
bazes. leM IC neveic so darbu, jo no valsts institucijam, tai skaitd prokuratiras,
nav signalu, ka sada informdcija ir nepieciesama, lai labdk pilditu institGcijas
uzdevumus, ka ari vertetu paveikto darbibu kvalitati.

Tieslietu Ministrija
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Tieslietu ministrija ir vadosa valsts padrvaldes iestade tieslietu (fiesibu
politikas un tiesu administrésanas) nozarés, ka ar citds Ministru kabineta
noteikumos Nr. 243 minétajas valsts politikas jomas32. Ministrija izstrada un isteno
valsts politiku krimindltiesiou joma (Tieslietu Ministrijas nolikuma 5.1.1. punkits),
organizé€ kriminalsodu izpildi un probadcijas sistemas darbibu (Tieslietu Ministrijas
nolikuma 5.3.2. punkts).

Saskana ar likumu ,Par tfiesu varu” 107. panta otrds dalas 4. punktu
Tieslietu Ministrija ir Tiesu informatfivas sistémas parzine. Tieslietu ministrijas
padofibd atrodas leslodzijuma vietu parvalde, Tieslietu ministra padofibd -
Tiesu administracija, parraudzibd — Valsts probacijas dienests.

Izstradajot un istenojot politiku krimindlds justicijas joma, Tieslietu ministrijai
objekfivi jabut ieinteresétai informacijas iegusand par recidivo noziedzibu
Latvija, krimindlsodu izpildes instituciju darba efektivitati, resursu lietderigu
izmantosanu. Tomér Tieslietu ministrijas pozicija saja jautagjuma ir diezgan
neitrdla — nenoliedzot sadas informacijas un tas analizes svarigumu, Ministrija
nav uznémusies lidera lomu, neveic darbibas, lai mainitu esoso karfibu un
uzsaktu detalizetaku informdacijas vaksanu.  Vienlaikus aptaujatas ministrijas
amatpersonas uzsver informdcijas par recidivas noziedzibas nozimi, noradot,
ka ta ir nepiecieSama, izstraddjot politikas planosanas dokumentus, ka arn
normafivo aktu grozijumu projektus.

Tiesu administracija

Atbilstosi likuma Par tiesu varu 107'. panta pirmajai dalai Tiesu
administracija ir tieslietu ministra padotibd esosa tiesas parvaldes iestade, kas
organiz€ un nodrosina rajonu (pilsetu) tiesu, apgabaltiesu un zemesgramatu
nodalu administrativo darbu.

Nosakot Tiesu administracijas kompetenci, likuma par tiesu varu 1077,
panta otfras dalas 14. punkta ir paredzets, ka Tiesu administracija apkopo tiesu
un zemesgramatu nodalu statistikas datus par to darbu, analizé apkopotos
datus un sniedz priekslikumus par nepiecieSamajam izmainam statistikas
parskatos.

Atbildigd Tiesu administracijas amatpersona ir atzinusi, ka iestade
neapkopo statistikas datus par noziedzigo nodarjumu recidivu un recidivo
noziedzibu un Sada informdacija tai nav nepiecieSama.

Tiesu administracija ir Tiesu informativas sistemas turétgja (Likuma ,,Par
tiesu varu”, 28¢. panta tresa dala). Kops 2004. gada dati par krimindllietu
tiesvedibas gaitu tiek regdistréti un apstradati Tiesu informacijas sistema (TIS), kas

32 Tieslietu ministrijas nolikums, Ministru kabineta noteikumi Nr. 243, pienemti 2003.gada 29.aprlt
http://www.likumi.lv/doc.php?id=74748
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veidota ka centralizéta sistéma, kurai lietotdji piesledzas, izmantojot internetu.
lzmantojot TIS ievietotos datus, Tiesu administracija sagatavo parskatus par
lietu izskatisanu tiesas, ka ar informaciju par notiesatajam persondm. Parskati
par gada laikad notiesatajam persondm tiek publiskoti Tiesu administracijas
majas lapa.33

Tiesu administracijas sagatavotajos parskatos nav tadas sadalas kd
,noziedzigo nodarjumu recidivs”, tomér informacija par krimindltiesisko
(legalo) recidivu tajos atspogulojas 3. aqile, kuras nosaukums ir ,,Notiesatds
personas. T.sk. ar ieprieks€jo sodamibu”.

Tiesu Administracijas parskats par notiesdto personu skaitu tiek sastadits,
izmantojot TIS 78. padrskata datus, savukart par notiesatgjiem bérniem -
izmantojot TIS 79. parskata datus. Tomeér Tiesu administracijas TIS publiskojamie
statistikas dati nedaudz atskiras. Tas ir saistits ar faktu, ka TIS ir dinamiska sisteéma
— tas lietotgjiem ievadot sistema jaunus datus, mainas ar statistikas dati,
savukart Tiesu Administracijas parskati atspogulo situaciju uz to sagatavosanas
dienu un tiek saglabadti xIm faila formatad, kas vairs nav atkarigs no izmaindm
TIS. Piemeram, atbilstosi TIS 78. padrskata datiem, kas ieguti 2010. gada 2.
decembri, 2009. gadad Latvijas tiesas notiesdja 10 879 personas, no vinadm 3 930
personas ieprieks ir bijusas soditas, tatad legadla recidiva limenis ir 36,1 %,
savukart Tiesu administracijas sagatavotais parskats atspogulo situaciju
atbilstosi datiem, kas bijusi ievaditi lidz 2010. gada 8. martam, noradot, ka 2009.
gadad tfiesas notiesdja 10 855 personas, no tam 3 921 — ar iepriekséjo sodamibu
(krimindltiesiska recidiva imenis — 36,1 %).

Tiesu informdcijas sistéma  sevi ietver vienotu tiesu lietvedibas
programmatoru un tiesvedibas datu badz tiesu darba vajadzbam, ka an
judikatUras datu badzi. Atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr. 582, TIS
izveidoSanas un izmantosanas mérkis ir automatizet tiesu lietvedibas ciklu,
nodrosinot lietu datu redistrésanu, apstradi, glabdsanu, parraidisanu  un
pieejamibu, radot iesp€ju operativi kontrolét lietu virzlbu procesa gaita,
efekfivu nepiecieSamas informacijas (datu) apmainu starp tiesam un tieslietu
sistémas iestadém, automatizétu statistikas parskatu sagatavosanu, ka an datu
apmainu automatizéta rezima ar citam valsts informacijas sistemam.34

Atbilstosi likuma ,,Par tiesu varu” 286, panta ceturtajai dalai, Tiesu
informafivas sistemas ietvaros Augstaka tfiesa veido judikaturas datubazi, kas
izmantojama, lai veidotu viena veida tiesu praksi, atfisfitu naciondlas tiesibas
un juridisko zinatni.

¥ Notiesato personu skaits http://www.ta.gov.lv/index.php/Iv/29/58/243 /index.html

34 Par tiesu informafivas sistemas izveidosanas, uzturésanas un izmantosanas karfilou un
minimalo ieklaujamas informacijas apjomu, Ministru kabineta noteikumi Nr.582, pienemti
2007.gada 28.augusta http://www likumi.lv/doc.php2id=162608&from=0ff
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TIS parskata ,,Notiesato personu skaits Valsts probdcijas dienestam (20)",
4. aile ietver datus par notiesatajam personam, kuras ieprieks bijusas soditas.
lzmantojot S parskata datus, ir iespéjams noskaidrot legald recidiva limeni to
personu vidu, kurdm sodu piemeéro tiesa.3s Tiek atspogulota informacija par
notiesato skaitu, izdarnto noziedzigu nodarjumu kvalifikaciju, ieprieks sodito
personu skaitu.

Parskata ir arminformacija par notiesato personu vecumu, piespriestajiem
sodiem, nosacitas notiesasanas parbaudes laikiem, tomer ta attiecindma uz
visdm notiesatajam personam, neatspogulojot situaciju tiesi ar recidivistiem.

Lidziga informacija tiek atspogulota TIS 80. parskata ,,Notiesato personu
skaits”, kaut gan dati nedaudz atskiras no tiem, kas ir ieklauti 20. parskata.

Notiesato personu skaits ar iepriekséjo sodamibu3é

Gads Notiesato Personu skaits | Personu skaits
kopskaits ar ieprieksejo | arieprieksejo
sodamibu sodamibu, %
2005. 11 459 3 841 34 %
2006. 10 207 3447 34 %
2007. 10 427 3415 33 %
2008. 10 979 3736 34 %
2009. 10 888 3933 36 %
Noziedzigu nodarijumu veidi, kas veidoja noziedzigo
nodarijumu recidivu 2009. gada (izvilkums)37
v = 0 0> 02 ® = 0w o> o2 W
58| B39|88E|%cc08 58| BY| 58E|8s5es
s2| 23|¥2c| 8553 S L3 4200|8532
5 c e +~ 63 NTSDS 5 < o ¢ ~ a8 NTGDS
85| z¥| e8|2¢88| 35| 2 °2|2¢28§8
LKK 1 0 KL 190- 22 0
139.p.2.d. 1.p.
LKK 2 1 KL 192.p. 31 9
139.p.4.d.
LKK 2 0 KL 193.p. 322 80
139.p.5.d. 25 %
LKK 141.p. 1 0 KL 193- 5 1
1.p.
LKK 142.p. 1 0 KL 195.p. 3 0
LKK 143.p. 1 0 KL 200.p. 1 0

35 Jaievero, ka parskatd nav ieklauti dati par personam, kuram sods fika piemeérots ar
prokurora prieksrakstu par sodu, kuras pirmstiesas izmeklésanas laika nosaciti atbrivotas no
kriminalatbildibas; atbrivotas no atbildibas, jo izigusas ar cietuso, ka arn noziedzigd nodarnjuma
mazsvariguma dél u.c. gadijumos
36 |zmantojot TIS parskata ,,Notiesato personu skaits Valsts probacijas dienestam (20)" datus
37 |zmantojot TIS parskata ,,Notiesato personu skaits Valsts probadcijas dienestam (20)" datus
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LKK 144.p. 2 1 KL 207.p. 9 0
LKK 161-7.p. 1 0 KL 208.p. 2 0
LKK 162.p. 7 0 KL 210.p. 60 6 10 %
LKK 213.p. 1 0 KL214.p. 87 7
LKK 222-6.p. 2 0 KL 215.p. 9 3
KL 78.p. 6 0 KL216.p. 1 0
KL 93.p. 3 0 KL 217.p. 1 0
KL 109.p. 4] 4 KL218.p. 29 1
KL 110.p. 25 3 KL 219.p. 10 1
KL111.p. 2 0 KL 221.p. 30 6
KL112.p. 11 2 KL 221- 82 17
1.p.
KL116.p. 33 10 KL 221- 44 7
2.p.
KL117.p. 33 15 KL 221- 9 0
3.p.
KL 118.p. 13 8 KL 228.p. 11 2
KL 121.p. 2 0 KL 230.p. 10 0
KL 123.p. 4 0 KL 230- 32 1
1.p.
KL 125.p. 181 58 32% | KL 231.p. 441 98 22 %
KL 126.p. 139 37 27 % | KL 231- 6 3
1.p.
KL 128.p. 5 2 KL 233.p. 150 22
KL 130.p. 79 16 20 % | KL 236.p. 6 0
KL 131.p. 8 2 KL 238.p. 2 0
KL 132.p. 11 4 KL 251.p. 3 1
KL 141.p. 4 2 KL 253.p. 299 107
KL 143.p. 16 3 KL 253- 246 85
1.p.
KL 146.p. 2 0 KL 253- 462 304
2.p. 66 %
KL 149.p. 4 1 KL 258.p. 3 0
KL 152.p. 3 2 KL 260.p. 283 20
KL 154-1.p. 1 0 KL 262.p. 1401 389 28 %
KL 156.p. 3 0 KL 262- 4 1
1.p.
KL 157.p. 4 0 KL 264.p. 1 0
KL 159.p. 38 14 37 % | KL 265.p. 17 3
KL 160.p. 17 8 47 % | KL 269.p. 26 8
KL 161.p. 15 4 KL 270.p. 29 4
KL 162.p. 29 6 KL 273.p. 1 0
KL 162-1.p. 1 0 KL 274.p. 5 2
KL 165.p. 1 0 KL 275.p. 72 15
KL 165-1.p. 14 1 KL 279.p. 11 3
KL 166.p. 7 1 KL 281.p. 2 0
KL 170.p. 55 11 KL 285.p. 7 0
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KL172.p. 5 2 KL 296.p. 1 1
KL 173.p. 1 0 KL 297.p. 1 0
KL174.p. 64 15 KL 298.p. 2 1
KL175.p.1.d. 172 43 25 % | KL 300.p. 25 3
KL175.p.2.d. 514 281 55 % | KL 301.p. 2 2
KL 175.p.3.d. 1793 731 41 % | KL 306.p. 1 0
KL175.p.4.d. 79 44 56 % | KL 309.p. 4 0
KL176.p. 494 240 49 % | KL 310.p. 8 7
KL177.p. 179 48 27 % | KL 312.p. 212 194 90 %38
KL177-1.p. 5 1 KL 313.p. 11 3
KL 178.p. 2 1 KL 314.p. 59 16
KL179.p. 129 24 KL 315.p. 24 9
KL 180.p. 1446 696 48 % | KL317.p. 6 0
KL 182.p. 2 1 KL 318.p. 4 0
KL 183.p. 21 6 KL 319.p. 4 0
KL 182-1.p. 2 0 KL 320.p. 21 0
KL 185.p. 439 137 31% | KL 322.p. 1 0
KL 186.p. 8 1 KL 323.p. 22 3
KL 187.p. 1 1 KL 327.p. 2 0
KL 190.p. 4 0 Kopad 10888 3933 | 36,1%
Notiesato personu skaits ar iepriekséjo sodamibu3?
Gads Noftiesato Personu skaits | Personu skaits
kopskaits ar ieprieksejo | arieprieks€jo
soddmibu sodamibu, %
2005. 11385 3829 33,6 %
2006. 10175 3434 33.7 %
2007. 10410 3 408 32,7 %
2008. 10977 3734 34,0 %
2009. 10879 3930 36,1 %
2010. 9 473 3585 37.8%

TIS statistiskie parskati ietver informdadciju, kas sniedz visparejo prieksstatu
par notiesatdjam personam, tai skaitd par recidivistu 1patsvaru notiesato
ka TIS dati atspogulo nevis redla
(kriminologiskd), bet krimindltiesiskd NNR imeni, turklat parskatos nav ieklauti
dati par personadm, kurdm sods tiek piemeéerots ar prokuroru prieksrakstiem par

personu vidu. Tomeér svargi ieverot,

38 levérojot KL 312. panta konstrukciju, par So noziedzigo nodarjumu var sodit tikai recidivistus.
Tomer TIS parskata noziedzigo nodarjumu recidivs veido 92 % - 8 % - kludas, ievadot

informaciju sistema
3% Izmantojot TIS parskata ,,Nofiesato personu skaits (80)" datus
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sodu, ka an personam, kuras atbrivotas no krimindlatbildibas pirmstiesas
izmeklésanas laika.

Tiesu informacijas sistema apkopotos statistikas datus var izmantot, lai
raksturotu personas, kuras apsudzetas noziedzigo nodarjumu izdarisand. No TIS
iegustama informacija sniedz krimindlsodu izpildes institGcijam  visparéji
raksturojoSu informaciju par jaunpiendcéjiem - persondm, kurdm jauzsak
krimindlsoda izpilde. ST informacija sniedz vispadréjo prieksstatu par Latvijas
krimindlas justicijas efektivitati, bet to fomer nevar izmantot, lai vertétu policijas,
prokuratOras, Valsts probdcijas dienesta un ieslodzjuma vietu darba
efektivitati. Lai vértetu likumparkapéejiem piespriesto krimindlsodu un to izpildes
efektivitati, jdanalizé nevis recidivistu 1patsvars notiesato personu vidu, bet to
personu uzvediba, kurdm krimindlsods tiek izpildits un kurdm soda izpilde
pabeigta.

Notiesato personu skaits un nosaciti
piespriestais sods 2005. - 2010. gada (86)40

Gads Nosaciti Tai skaita ar Personu skaits ar
noftiesato ieprieki&jo iepriekséjo
kopskaits soddmibu sodamibu, %

2005. 5156 210 17,6 %
2006. 3 848 621 16,1 %
2007. 3761 591 15,7 %
2008. 3 694 528 14,3 %
2009. 3224 367 11,4%
2010. 2733 286 10, 5%

Veéertéjot nosacitas notiesdsanas piemeérosanas tendences, tai skaita
persondm, kuras agrak izdanusas noziedzigus nodarjumus, par kuriem
sodamibas nav nonemtas un dzestas, svarigi ievérot, ka likumdevéjs ir grozijis
Krimindllikumu, saSaurinot iespé€jas piemérot nosacitu notiesdsanu (agrak -
likums pielava personu nosacitu notiesdsanu ar naudas sodu un piespiedu
darbu; nav bijusi ierobezojumi nosacitas notiesdsanas piemerosanai ieverojot
piespriestas brivibas atnemsanas ilgumu; sodamiba nav bijis Skérslis personas
nosacitai notiesasanai4!). Nosacitas notiesdsanas piemerosanas sasaurindsana

40 |zmantojot TIS parskata ,,Notiesato personu skaits un nosaciti piespriestais sods (86)" datus

41 Saskand ar KL 55. panta pirmo daju nosacitu  nofiesdsanu drikst piemérot, ja personai ir
piespriesta brivibas atnemsana vz laiku, kas nav ilgdks par pieciem gadiem. Saskand ar KL 55.
panta vienpadsmito dalu nosacita notiesdSana nav nosakdma personai par fisa noziedziga
nodarjuma izdarsanu, ja persona agrak bijusi notiesata ar brivibas atnemsanu vai arestu un
sodamiba par to nav nonemta vai dzésta. Sadi, nosacitas notiesd3anas piemérosanu
ierobezojosi, grozijumi ir speka kops 2008. gada 1. septembra, tomér, ieverojot KL 5. panta ofro
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ir saistama ar ar plasaku piespiedu darba piemeéerosanu. Grozijumi KL 55. panta
vienpadsmitaja dald, kas aizliedz nosacitas notiesasanas pieméerosanu par tisa
noziedzZiga nodarijuma izdarnsanu personam, kuras ieprieks bijusas soditas ar
brivibas atnemsanu vai arestu, ja sodamiba par to nav nonemta vai dzesta,
veél vairak samazinds recidivistu skaitu nosaciti notiesato personu vidu.

Saisfiod ar KL 55. panta grozjumiem svarigi ieverot, ka nosacitas
notiesasanas piemeéerosanas samazindjums, kas konstatéjams pedéjos gados,
un, kas turpindsies an tuvakajos gados, objektivi nenozimé efekfivaku recidivas
noziedzibas apkarosanu. Recidivisti, kuriem agrdak tfiesas varéja piemérot
nosacitu notiesasanu tagad ftiek soditi ar redlu brivibas atnemsanu vai
piespiedu darbu, kas nav vertéjams ka faktors, kas nakotneé varetu atturét sos
cilvékus no jaunu noziedzigu nodarijumu izdarsanas.

Tiesu informdcijas sistéma tiek sagatavots ar padrskats par to ieprieks
sodito personu skaitu, kuras notiesatas ar brivibas athemsanu.

Ar brivibas atnemsanu notiesatu personu, kuras agrak bijusas notiesatas,
ipatsvars (%) no notiesato personu kopéja skaita 2005. - 2010. gada42

Ar brivibas atnemsanu Ar brivibas atnemsanu
Kopéjais notiesato personu skaits, | notiesato personu skaits, kuras
notiesato kuras agrdk bijusas agrak bijusas notiesatas
Gads personu skaits notiesatas Toatsvars (%)
2005. 11268 2 054 18,2 %
2006. 10119 2061 20,4 %
2007. 10 380 1963 18,9 %
2008. 10 937 2150 19.7 %
2009. 10 850 2 480 22,9 %
2010. 9 453 2315 24,5 %

Nedaudz plasaku informdciju par recidivo noziedzibu sniedz 79. parskats
»Notiesato nepilngadigo personu skaits”. Tas ne tikai ietver informaciju par
nepilngadigo noftiesato skaitu un izdanto noziedzigu nodarjumu veidiem,
ieprieks sodito personu skaitu, bet ar atspogulo situaciju gan ar krimindltiesisko
(legdlo), gan ar kriminologisko (faktisko) recidivu nepilngadigo vidd. Lai
raksturotu nepilngadigo notiesdto personu sodamibas, parskata ir ieklautas
sadas ailes: nav tiesati (8), atbrivoti no krimindlatbildibas (?). tiesati, bet
sodamiba nonemta (dzesta) (10), tiesati, ir nenonemta sodamiba(11).

dalu, likuma grozijumi ir saistosi, notiesgjot par nodarnjumiem, kas izdanti péc 2008. gada 1.
septembra;

42 Avots: TIS staftistika

https://tis.lursoft.lv/tisrealeForm=TIS STAT O&Sessionld=68433898&id=212&topmenuid=151 ;
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79. parskats ietver ar informaciju par notiesato nepilngadigo dzimumu,
vecumu noziedzigo nodarjumu izdarsanu personu grupd, beérnu audzindsanu
gimené un arpus tas, piespriestajiem sodiem, tomér minéta informacija netiek

saistita ar datiem par noziedzigo nodarijumu recidivu.

Nepilngadigo notiesato personu skaits 2005. - 2010. gada 43

lepriekieja sodamiba
Gads Notiesdto Nav tfiesati Atbrivoti no Tiesati, bet Tiesati, ir

nepilngadi kriminalatbil | sodamiba | nenonemta
go dibas nonemta soddmiba

kopskaits
2005. 1 435 1 068 5 57 303
2006. 1 384 1 042 7 40 295
2007. 1 248 942 1 4] 264
2008. 1155 847 6 28 274
2009. 931 688 2 23 218
2010. 741 556 2 31 151

Tiesu informacijas sistéma tiek veidota ka instruments, kam ir uzdevums
sekmét informacijas apmainu starp tiesam. Tomeér tas potencials ir daudz
lielaks - sistéema uzkrato informaciju var izmantot, vértéjot valsti realizéjamo
kriminalsodu politiku, ka ari atsevisku kriminalsodu efektivitati. Sada
informacija, k& ar recidivo noziedzibu raksturojoso svarigo raditaju koreldacijas,
patlaban neparadas TIS parskatos. Valsts interesés ir veidot jaunus statistikas
parskatus, kas maksimali detalizeti atspogulotu informaciju par noziedzigo
nodarijumu recidivu un recidivo noziedzibu.

TIS neklUs par centralo elementu datu apstrades sisteéma, kas apkopos
svarigako informaciju par noziedzigo nodarijumu recidivu, tfomér TIS ir svariga
loma Saja sistema. RUpé&joties par informaciju, kas raksturo NNR apkoposanu un
apstradi, butiski, lai TIS butu savienojama ar PLUS un leM IC sistemam.

Attiecibad uz pasu TIS ir vélams, lai ta plasak atspogulotu informaciju
aftieciba uz krimindlsodu un citu krimindlfiesisko instrumentu piemeérosanu,
fiks€jot gan krimindltiesiskos, gan ar kriminologiskos noziedzigo nodarjumu
recidiva faktus.

Valists probacijas dienests

43 |zmantojot TIS parskata ,,Notiesato nepilngadigo personu skaits (79)" datus
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Valsts probdcijas dienests ir fieslietu ministra parraudzibd esosa tiesas
parvaldes iestade, kas isteno valsts politiku kriminalsoda — piespiedu darbs —
un audzinosa rakstura piespiedu lldzekla — sabiedriskais darbs — izpilde, ka ar
probacijas klientu uzraudziba un socialds uzvedibas korekcija.44

Valsts probadcijas dienests ir krimindlsodu un citu kriminalas jusficijas
instrumentu izpildes institocija, kas papildus tam veic ari citas darbibas, kuram ir
butiska loma krimindlprocesa - sniedz izveértéSanas zinojumus, izstrada un isteno
probacijas programmas, organiz€ un vada izigumus krimindlprocesad, organize
audzinosa rakstura piespiedu lidzekla — sabiedriskais darbs — izpildi.

2009. gada Valsts probacijas dienesta uzraudzibd ir bijusi 13 580 klienti,
veél 4 290 cilvéki ir kluvusi par VPD klientiem sakard ar krimindlsoda — piespiedu
darbs - piesprieSanu, 212 jaunas klientu lietas tika iekartotas sakara ar
audzinosa rakstura piespiedu lidzekla - sabiedriskais darbs - izpildi
nepilngadigajiem, tika organizétas 745 izliguma proceduras, 654 cilvékiem
sniegta postpenitenciard palidziba4s, 1317 klienti iesaistiti  probadcijas
programmas.4¢

Valsts probadcijas dienests neveic ar NNR saistitds informadcijas
meérktiecigu apkoposanu un apstradi, tomér izmanto atseviskus datus par
krimindltiesisko recidivu, raksturojot VPD klientus un VPD darba apjomu.
Saskand ar VPD gada parskatu no 4290 klientiem, kuriem 2009. gadad tika
uzsakta piespiedu darba izpilde, 1196 personas (28 %) ieprieks bijusas soditas,
370 vzraudzibas lietas fika izbeigtas sakard ar klientu notiesasanu par jauna
noziedziga nodarjuma izdarnsanu uzraudzibas laika, bet uzraugot personas,
kuras ar prokurora lemumiem nosaciti atbrivotas no krimindlatbildibas, NNR
gadijumi nav konstatéti.4? Informacija par NNR nav sistematizéta un ta nav
izmantojama VPD darba kvalitates vertésanai.

Valsts probadcijas dienesta filozofijas pamata ir atzina, ka soda izpilde
nav pasmeérkis, bet gan instruments, kas var sekmet personas resocializaciju.
Stradagjot ar klientiem, Valsts probadcijas dienesta darbinieki censas identificet
apstaklus, kuru deél tika izdarts noziedzigs nodarjums, iemacit notiesatajam
var radit jaunu noziedzigu nodarjumu izdarnsanas risku. Valsts probdcijas
dienesta darbinieki atzist, ka viens no raditgjiem, kas ilustre dienesta darba
efekfivitati izvirzito mérku sasniegsand ir noziedzigo nodarijumu recidiva limenis

44 Valsts probdcijas dienesta likums, Latvijas Republikas likums, pienemts 2003. gada 18.
decembra http://www.likumi.lv/doc.php2id=82551

45 L1dz 2009. gada 1.julijom, kad saskana ar grozijumiem Valsts probacijas dienesta likuma tika
partraukta postpenitenciara palidzibas sniegsana

46 Valsts probacijas dienests. 2009. gada publiskais parskats
http://www.probacija.lv/upload/gada parskati/2009 vpd publiskais parskats .pdf

47 Valsts probacijas dienests. 2009. gada publiskais parskats
http://www.probacija.lv/upload/gada parskati/2009 vpd publiskais parskats .pdf
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Valsts probdcijas dienesta realizeéjomas intervences laika, ka arn pec tas
pabeigsanas. Sasaistot sava darba kvalitati ar NNR imena samazindsanu,
vairaki aptaujatie dienesta darbinieki atzina, ka SI méerka sasniegsana ir |ofi
sarezgita un bieZi vien — pat neiespéjoma. Nav retums, ka straddjot ar
klientiem, probadcijas dienesta darbinieki negust parliecibu, ka NNR noversana
konkrétaja gadijuma ir iespéjama, tada gadijuma 5o mérki aizstdj daudz
pieticigdks — panadkt, lai persona neizdaritu jaunu noziedzigu nodarijumu
1stenojamas uzraudzibas laika.

Valsts probdcijas dienesta darbinieki, kuri strada tieSa saskarsmée ar
klientiem, atzist, ka viniem ir svangi zindt katra konkréta klienta krimindlo
biografiju, jo tam ir liela nozime, nosakot uzraudzibas intensitati un tas veidus.
Statistiskd informdcija par noziedzigo nodarjumu recidivu un recidivo
noziedzibu Siem darbiniekiem nav nepiecieSama, lai pilditu  dienesta
pienakumus.

Nepieciesamibu uzkrat un analizét NNR raksturojoso informaciju uzsvera
aptaujatas  Valsts probdcijas dienesta parvaldes amatpersonas. Sada
informacija ir nepiecieSama, lai vertétu Valsts probadcijas dienesta istenojama
darba kvalitati, méentu VPD istenojamo intervencu efektivitati krimindlsodu
mérku sashiegsanad, izstradatu Valsts probacijas dienesta atfistioas stratégiju.

Valsts probadcijas dienests nevar uznemties atbildibu par visiem NNR
gadijumiem, kuros vainojami esosie vai bijusie dienesta klienti. Tomer ikviens
noziedziga nodarijuma recidiva gadijums ir fakts, kas norada, ka dienesta
darbiniekiem nav izdevies atrast un piemérot tadus instrumentus, kas atturétu
personu no jauna noziedziga nodarijuma izdarisanas. Nav Saubu, ka kafru NNR
gadijumu butu svarigi analizét, lai saprastu, kGpec persona izdarijusi jaunu
noziedzigu nodarjumu. Tomer Valsts probdcijas dienesta riciba nav resursu, lai
sadu darbibu veiktu. Tomeér VPD specidlisti pamatoti uzskata, ka apkopojot un
analizéjot datus par noziedzigo nodarjumu recidivu un saistot iegustamo
informaciju ar datiem par personai piespriesto sodu, ta izpildes organizaciju,
sodu izpildes saturu, ir iespéjams gut uz pieradijumiem balsfitu informaciju par
atsevisku kriminalsodu un to izpildes instituciju darba kvalitati.

Valsts probadcijas dienesta parvalde un VPD strukturvienibas fikse datus
par veiktajom darbibam, nodrosinot iespéju iegut informaciju par probacijas
klientu skaitu, izpilditajom piespiedu darba stundam, uzsakiajiem un
istenotdjiem izigumiem, uzraudzibd esoso personu skaitu u.c. Apkopojamad
informacija ir svariga un ta tiesi norada, ka Valsts probadcijas dienests funkcioné
un veic liela apjoma darbu. Sadi iegUstamie dati lauj spriest par dienesta
darba apjomu, bet nenodrosina iespéju izdarit secinGjumus par paveikta
darba kvalitati.
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Valsts probdcijas 2009. gada parskata ir uzsverts, ka 2004. gaddq,
izveidojot Valsts probadcijas dienestu, “Latvija tika uzsdkta jauna, kvalitativa
pieeja sabiedribd izcieSamo krimindlsodu izpildei, pievérsoties recidivu
veicinoso  faktoru novéerSanai  un  sabiedribai  nodantd  kaitéjuma
atlidzinG$ana™48. Lai izstradatu efekiivu stratégiju recidivas noziedzibas imena
mazindsanai, svarigi gut zindSanas NNR veicinosagjiem faktoriem (a), ka an
identificet tadus krimindltiesiskas intervences veidus, kas ietekmétu personu
uzvedibu, atturot tas no jaunu likumparkapumu izdarnsanas (b). VPD iespéejas
pielagot likumparkapéjam piespriesto krimindlsodu vai citu krimindltiesisko
instrumentu ir [ofi ierobezotas. Tomer, stradagjot ar klientu, pastav iespéja fikset
informaciju par pielietotajam metodém un panémieniem. Sadu informaciju, ja
to sasaista ar datiem par noziedzigo nodarjumu recidivu, var izmantot, lai
veiktu dienesta darba vispusigu analizi, tai skaitd izdarot secingjumus par
atsevisku darbibu efektivitati NNR novérsana.

2009. gada aprobéta, bet kops 2010. gada izmantojama Probacijas lietu
uzskaites sisteéma (PLUS), ir paredzeta Valsts probdcijas dienesta darbiniekiem
un nodrosina sistémas lietotdjiem sadas iespéejas:

e vajadzigads klienta lietas meklesanu;

e darbu ar klientu lietam un lietu sadalam;

e dokumentu, komentaru un uzdevumu piesaisti klienta lietai;

e darbu ar dokumentiem, kuri ir sanemti no lietvedibas sistemas
(Doclogix);

e darbu ar partneriem un darba deveéjiem, partneru sniegtajiem
pakalpojumiem un darba devéju piedavatajam darba vietam;

e darbu ar lietotdja uzdevumiem, to izveidosanu, uzdosanu, izpildi,
atcelsanu, parvirzisanu;

e izmantojot e-pakalpojumus, registrét ieslodzjuma vietu
darbiniekiem drizuma atbrivojamas personas, darba deveéjiem un
partneriem ievadit piedavajumus par vakancém un
pakalpojumiem;

e qfskaiSu veidosanu;

e lietotdjus, lomas, sistemas parametrus zurnalus u.t.t.
administreSanu.4?

PLUS nodrosina iespéju Valsts probadcijas dienesta darbiniekiem got
informaciju par atseviskiem dienesta klientiem, k& ar padrskatama veida
sanemt informaciju par krimindlsoda izpildi un uzraudzibas organiz€sanu par

48 Valsts probacijas dienests. 2009. gada publiskais parskats
http://www.probacija.lv/upload/gada parskati/2009 vpd publiskais parskats .pdf
49 PLUS v1.0 Probacijas lietu uzskaites informacijas sisteéma. Lietotaju un administratora
rokasgramata
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probacijas klientiem. Atzinigi vértéjot PLUS izveidi, jaatzist, ka patlaban tas vel
nenodrosina iespéju efekfivi apstradat taja ieklaujomo informdciju un radit
saikni starp noziedzigo nodarjumu recidivu un Valsts probadcijas dienesta
darba organizésanu ar klientiem, klientu vajadzibam un riskiem.

Attistot PLUS sistému, svarigi nodrosinat iespéju generét statistiskos
parskatus, kas detalizéti atspogulotu depersonificéto informaciju par VPD
klientiem, vinu vajadzibam, atklatajiem riskiem un probacijas dienesta
intervencém, kas izmantotas so risku mazinasanai.

Patlaban VPD konstaté noziedzigo nodarijumu recidivu faktus, ja klients
izdara jaunu noziedzigu nodarnumu laika, kad Valsts probdcijas dienests izpilda
vinam piespriesto sodu vai vins ir dienesta uzraudzibd. VPD pievers uzmanibu
sadiem noziedzZigo nodarjumu recidiva gadijumiem, fturklat verté to ka
profesiondlo neveiksmi. Tomér sada informacija tikai daléji atspogulo situdciju
ar noziedzigo nodarijumu recidivu VPD klientu vido, jo minétais tiek fikséts tikai
tad, ja noziedzigais nodanjums ir atklats laika, kad VPD turpina soda izpildi vai
persona joprojam ir dienesta uzraudzibd. Lai izmantotu statistiskos datus par
NNR k& rezultafivo raditgju, kas raksturotu Valsts probdcijas dienesta darba
kvalitati, to recidivistu loks, kuru uzvediba bUtu analizéjama, ir jdpaplasina.

Vertejot VPD darba kvalitati, nozime ir nevis tam, kad noziedzigais
nodarijums atklats, bet tam, kad tas ticis izdants. Ja Valsts probdcijas dienesta
klients satiekas ar probadcijas darbiniekiem, piedalas probdcijas programmas,
bet tajd pasa laikd pldno un izdara jaunus noziedzigus nodarjumus, butu
jaatzist, ka probdcijas aktivitates pamatmerki nav sasniegusas. VPD jazina par
sadiem gadijumiem un jaanalizé tie neatkangi no ta, vai noziedzigais
nodarijums tiek atklats uzreiz péc ta izdarnsanas vai pec daziem gadiem.

Tapat VPD darba kvalitates véertésanai ir nozimiga informacija par bijuso
klientu noziedzigajiem nodarijumiem, kas izdariti 1sa laikd péec krimindlsoda
izpildes vai VPD uzraudzibas pabeigsanas. Ja jauns noziedzigs nodarijums
izdarits laika, kad VPD darbinieki ir sakusi stradat ar klientu, dienesta atbildiba
par NNR faktu varétu but mazdka, jo vél nav istenotas visas aktivitates, ko
probacijas specidlisti atzinusi par nepiecieSamam, lai pozitivi ietekmetu
personas uzvedibu. Savukart soda izpildes vai uzraudzibas pabeigsana nozime,
ka valsts pilnd méra 1stenojusi darbibas, kuram bija jabUt pietiekamam, lai
noverstu jaunu noziedzigu nodarjumu izdarnsanu, bet vélamais rezultats nav
sasniegts. Valsts probacijas dienestam jaiegust, jaapkopo un jaanalizé
informacija par noziedzigo nodarijumu recidiva gadijumiem, ja jauns
noziedzigs nodarijums izdarits laika, kad persona ir bijusi VPD klients, ka ar
vismaz viena gada laika péc soda izpildes vai uzraudzibas pabeigsanas.

Atbilstosi spekd esosajiem normativajiem aktiem VPD darbiniekiem nav
tiesiska pamata pieprasit un sanemt informaciju par bijusajiem VPD klientiem.
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Sads reguléjums nav pareizs un atspogulo valstiskas domasanas trokumu par
NNR novérSanu un sabiedribas drosSibu. Valsts probdcijas dienesta
darbiniekiem jabut nevis tiesibam iegut informdaciju par bijuso klientu jauniem
noziedzigiem nodarnjumiem, bet gan pienakumam 3adu informaciju vakt un
analizét, nolUka pilnveidot darbu ar notiesatajam persondm. Problému butu
vélams risinat, nevis pieskirot VPD darbiniekiem tiesibas gut sadu informaciju,
bet nodrosinot informdacijas automatisku apstradi, proti, Sodu registra esosds
informacijas automatisku lejupieladi par VPD bijusajiem klientiem PLUS sistéma
ar iespéju vélak iegut statistisko informaciju par noziedzigo nodarijumu
recidiva limeni.

leslodzijuma vietu parvalde

leslodzijuma vietu parvalde ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa valsts
parvaldes iestade, kas 1steno valsts politiku apcietinGjuma ka drosibas lidzekla
un brivibas atnemsanas ka krimindlsoda izpildes joma.0

Organiz€jot brivibas atnemsanas soda izpildi Latvijas Republika, leVP
neveic mérktiecigu NNR raksturojosas statistiskas informdcijas vaksanu un
analizi. Kaut gan viena no atbildigajam leVP amatpersondm intervijas laika ir
uzsverusi, ka noziedzigo nodarijumu recidivs ir raditqjs, kas raksturo leslodzijuma
vietu darba kvalitati, pefjuma gaita netika ieguti pieradijumi tam, ka
attiecigas informacijas nozime un pieméerosanas iespéjas ir atbilsfigi novertétas
leslodzijuma vietu parvalde. Informacija par NNR netiek izmantota, lai vértétu
penitenciaras sistémas darba kvalitati un brivibas atnemsanas soda
efektivitati, noversot jaunus noziedzigus nodarijumus.

leVP veic statistikas datu apkoposanu, bet tas notiek administrativos
nolOkos — lai  veidotu institUcijas budzetu, planotu notiesato izvietosanu,
nodrosinatu iespéju sniegt datus citdm institOcijam, pieméeram, Tieslietu
Ministrijai, Saeimai, Valdibai, Statistikai parvaldei. leVP darbu raksturojosie
statistikas  raditgji  publiskojomi  padrvaldes gada pdarskatos, savukart
péetnieciskajiem nolukiem ir iesp&jams iegut statistikas datus par 1sakiem laika
posmiem — nedélam, ménesiem, ceturksniem.

Noziedziga nodarjuma recidiva fakti netiek ignoréti ieslodzijuma vietds —
tos ievero, organizéjot darbu ar konkretiem notiesatdjiem, ka arn lemjot par
iespeju nosaciti pirms termina atbrivot notiesatos no soda izpildes brivibas
atnemsanas iestade. Attiecibd uz konkrétu notiesato NNR fakts, it Tpasi

50 leslodzjuma vietu parvaldes likums, pienemts Saeima 2002. gada 31. oktobn
http://www.likumi.lv/doc.php2id=68492
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gadijumos, kad persona bijusi sodita vairakkart, interpretéjams ka jauna
noziedziga nodarjuma izdarsanas riska faktors. Tomeér cietumiem nav nedz
resursu, nedz uzdevuma analizét ar recidivo noziedzibu saistitas problemas,
vertét efektu, ko rada soda izpildes rezmi un darba organizacija ar
ieslodzitajiem. Penitenciards sistemas ietvaros analitisko darbu varétu veikt
leslodzijuma vietu parvalde, tomér patlaban tas nenotiek.

leVP gada parskata tiek ieklauti dati par notiesato, ka ar nepilngadigo
notiesato Tpatsvaru, ievérojot krimindlsoda izpildes reizi. Atbilstosi leVP 2009.
gada parskatam 44 % personu, kuras soditas ar brivibas athemsanu, notiesatas
ar brvibas atnemsanu pirmo reizi, savukart 56 % Sis sods piemérots divas vai
vairakas reizes.>!

Notiesatie izcies sodu (2009)52

ceturto reizi un

vairak

treso reizi 21,3%
12,7%

otro reizi
22% pirmo reizi
44%

Atbilstosi leVP datiem ieprieks sodito bérnu Tpatsvars 2009. gada bija 74
%. Kaut gan brvibas atnemsanu izcies relafivi neliels nepilngadigo skaits (2010.
gada 1. janvan — 96 berni, 2011. gada 10. janvar — 46 bernis3), bet leVP
apkopotie statistikas dati nelauj izdart secindjumus par NNR [imeni pec ieprieks
piespriesta krimindlsoda izpildes, nepilngadigo noziedzigo nodarijumu recidiva
problemam japievers pasa uzmaniba. leslodzijuma vietu parvaldei, ka an
iestadem, kas izpilda nepilngadigajiem brivibas atnemsanas sodu, lai kvalitativi

51 leVP gada parskatd nav noradits, ftomeér aptaujatas leVP amatpersonas atzina, ka jedziens
wieprieks soditas personas” lietojams Saurd nozime, saprotot to ka ,,personas, kuras ieprieks
bijusas soditas ar brivibas atnemsanu”

52 Dati no leslodzijuma vietu parvaldes 2009. gada publiska parskata
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/faili/le VP_2009gada publiskais parskats.zip

S3atbilstosi leVP datiem
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pilditu funkciondlos uzdevumus, objekfivi nepiecieSams ir zinat, vai soda
izpildes laika izmantojamas metodes, programmas un aktivitates sasniedz
meéerki un mazina jaunu noziedzigu nodarjumu izdarsanas gadijumus, vai soda
izpildei atveléetie resursi tiek izmantoti nelietderigi.

Nepilngadigie notiesatie izcies sodu (2009)54

ceturto reizi un
vairak
14,6%

pirmo reizi
26%

treSo reizi
25%

otro reizi
34,4%

leslodzjuma vietu padrvalde reguldari  apkopo informaciju  par
penitenciara recidiva limeni, atspogulojot to atskaite ,Par notiesato skaitu,
parvietosanu un sastavu”. Atbilstosi leVP datiem 2010. gada 1. jUlija ar brnvibas
atnemsanu notiesato skaits, kuriem brivibas atnemsanas sods tika izpildits pirmo
reizi, bija 44 %, savukart 56 % notiesato ieprieks jau ir bijusi soditi ar brivibas
atnemsanu.

Ar brivibas atnemsanu notiesato sadalisana, ievérojot brivibas
atnemsanas izciesanas reizi (uz 2010. gada 1. juliju un 1. oktobri)5s

54 Dati no leslodzijuma vietu parvaldes 2009. gada publiska parskata
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/faili/le VP_2009gada publiskais parskats.zip

55 Avots: leVP atskaite Par nofiesato skaitu, parvietoSanu un sastavu 2010. gada 2. ceturksni (uz
2010. gada 1. jUliju); leVP atskaite Par notiesato skaitu, parvietoSanu un sastavu 2010. gada 3.
ceturksni (uz 2010. gada 1. oktobri)

56



2010. gada 1. julija 2010. gada 1.
oktobri

Izcie$ brivibas atnemsanas | Notiesato % Noftiesato %
sodu skaits skaits

Pirmo reizi 2235 44 % 2128 44 %
Otro reizi 1121 22 % 1066 22 %
TreSo reizi 663 13% 641 13%
Ceturto reizi un vairdk 1044 21 % 1007 21 %

leslodzijuma vietu parvaldes gada parskata netiek lietoti tadi jedzieni ka
,noziedzigo nodarjumu recidivs” vai ,recidivisti”, tomér parvalde apkopo
informaciju par personam, kuras ir vairakkart soditas.>s

Nemot veérd, ka vairdkkart var tikt soditas ar personas, kuras nav
atzistamas par recidivistiem®’, apkopotos datus nevar pilnibd attiecinat uz
recidivo noziedzibu. Papildus problema ir saisfita ar ,,noziedzigo nodarjumu
recidiva” un ,sodito personu” jedzienu izpratni. Nav ari skaidrs, vai apkopojot
informaciju par soditajam personam, tiek ievérotas faktiskas sodamibas, vai
sodamibas, kas nav nonemtas un dzéstas. Intervéta leVP amatpersona ir
atzinusi, ka parvaldes uzmanibas lokd ir tikai tas personas, kuras atkartofi ir
soditas ar brivibas athnemsanu. Nemot vérd, ka leVP nav normativa akta, kas
definétu statistiskas informdcijas apkoposanas kartibu, nevar izslegt an citu
jédziena ,vairakkart soditds personas” interpretacijas esamibu ieslodzjuma
vietds, kas vac sakotnéjos statistikas datus un nodod tos parvaldei.

Nepietiekamas detalizacijas del apkopotos datus par vairakkart soditadm
persondm var izmantot vienigi administrafivos nolukos - kd ilustraciju iestades
gada parskatam, bez iespéjam vertet iestades darbibas efektivitati.

leVP nav juridiska pienakuma vakt un analizét informaciju par noziedzigo
nodarjumu recidivu. Vienlaikus leslodzjuma vietu darbinieki parsvard gadijumu
nesaskata penitenciaras sisteémas vainu faktd, ka tik daudz cilvéku, bodami jau
soditi ar brivibas atnemsanu, péc atbrivosanas no cietuma atkal izdara jaunus
noziedzigus nodarjumus. Vairdki cietumu un leVP darbinieki ka brivibas
atnemsanas soda primaro mérki atzist notfiesato izolaciju, bet merka
sasniegsanu saista ar piespriesta soda izpildi visa fiesas piespriestd termina
garuma. leslodzijumu vietu sistéma nejot atbildibu par personu uzvedibu péc
vinu atbrivosanas no brivibas atnemsanas iestadém. Noliedzot vai nesaskatot
saikni starp brivibas atnemsanas soda izpildes organizé€sanu un penitencidaro

56 leslodzijuma vietu parvalde 2009. gada publiskais parskats
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/faili/leVP_2009gada_publiskais parskats.zip

57 Gadijuma, ja persona ir izdarijusi vairakus noziedzigus nodarijumus, kas veido kopibu, bet
sods par noziedzigiem nodarjumiem tiek piespriests ar vairakiem spriedumiem, nosakot galigo
sodu saskana ar KL 50. panta piekto dalu
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recidivu, leVP amatpersonas neredz nepieciesamibu apkopot un analizet
datus, kas raksturo recidivo noziedzibu un noziedzigo nodarjumu recidivu.

Viens no aptaujatajiem leVP darbiniekiem noradija, ka statistisko
informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu var pieprasit un iegut no leM
IC. Nemot véra, ka leM IC neapkopo statistikas datus par recidivo noziedzibu,
ir pamats apSaubit Sadu iespe€ju. Turklat jaievéro, ka aptaujatie leM IC
darbinieki nevaréja atceréties gadijumus, kad leslodzijuma vietu parvaldes
specidlisti butu interesejusies par statistikas datiem, kas raksturo noziedzigo
nodarijumu recidivu.

Uzmanibu un analizi prasa krimindlsoda izpildes organizésana ikvienai
personai — nav nozimes tam, vai persona sodita pirmo reizi vai fiesata
vairakkart. Tomér noziedzigo nodarijumu recidivs ir neparprotams indikators, ka
aftieciba uz konkrétu personu iepriek§ piemeérotais krimindlsods nav bijis
efekfivs, ka valsts ir ,izgdzusies” soda mérka sasniegsana. lzdarot secinGjumus
no notikusa, valsts institGcijas var korigét savu reakciju uz 30 personu, ka arr uz
citiem likumparkapé€jiem, sadi mazinot negafivo faktoru ietekmi, kas rada
jaunu noziedzigu nodanjumu izdarsanas risku. Statistikas datus par NNR var
izmantot, vértéjot brivibas atnemsanas soda izpildes kvalitati. IeVP ir institicija,
kas organizé brivibas atnemsanas soda izpildi, un tadél tas darbiniekiem jabit
ieinteresétiem to skérslu novérsana, kas fraucé krimindlsoda mérku
sasniegsanai. levérojot ieslodzijuma vietu darbibas sféru, uzmaniba japievers
penitenciara recidiva raditdjiem, jo tiesi tajos var saskatit cietumu darbinieku
neizdaribas, kad NNR riski ignoréti vai pat palielindjusies.

Dati par noziedzZigo nodarjumu recidivy, it 1pasi penitencidro recidivu, ir
svarigs raditgjs, kas butu nemams verd, analizéjot brvibas atnemsanas
piemérosanas un izpildes efektivitati. Detalizétie statistikas dati par recidivo
noziedzibu ir nepiecieSami, lai efekfivi Istenotu valsts politiku brivibas
atnemsanas soda izpildes joma.

Statistiskie dati par penitenciaro recidivu un to analize ir nepieciesami
vél jo vairdk, ieverojot kardindli atskingds domas par iesp€ju ietekmeéet personas
nakotnes uzvedibu, izolgjot vinu no sabiedribas. Atbilstosi viedoklim, ko atbalsta
an S pétjuma autors, brivibas atnemsana, ja tas laiks nav izmantots, lai veiktu
ar personu resocializejosos, rehabilitejosos, izglitojosos u.c. pasakumus, biezi
vien nevar nodrosinat kriminalsoda mérku sasniegsanu; izolacija no sabiedrnbas
jaizmanto, lai pozitivi ietekméetu personu un mainitu vinas attieksmi pret citiem
cilvékiem un sabiedrnbu. Saskana ar otru viedokli nav lietderigi téret resursus, lai
sniegtu atbalstu notiesatajam persondm - ieslodzijuma vietas uzdevums ir
paturet notiesato izolacija visa tiesas sprieduma noteiktajd laika periodd un
novérst notiesato bégsanu no ieslodzijuma vietas, bet noziedzigo nodarijumu
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recidivs ir atkarigs tikai no pasas personas un vides, kura persona ieklUst pec
brivibas atnemsanas soda izpildes — ar resocializéjosajiem un rehabilitejosajiem
pasakumiem un programmam nevar noverst jaunu noziedzigu nodarijumu
izdarsanu.

So viedoklu koliziju nevar atrisindt citddak, k& salidzinot un analizéjot
datus par persondm, kuras pec krimindlsoda izpildes ir turpindjusas noziedzigo
karjeru (a) vai dzivojusas, neparkapjot ar Krimindllikumu noteiktos aizliegumus
(b).

Recidivo noziedzibu raksturojoso statistikas datu apkoposana un to
ropiga analize nepieciesama, lai korekti definétu brivibas atnemsanas soda
lomu moisdienu kriminalaja justicija, ka ari, lai noteiktu ieslodzijuma vietu
darbibas prioritaros un tiem pakartotos uzdevumus.

Nepieciesamo statistisko datu uzkrasanu un apkoposanu sekmétu
leslodzijuma vietu Informativas sistémas izveide, kas butu analoga Valsts
probacijas dienesta izveidotajai sisteémai PLUS. Nemot vera, ka tuvakaja laika
leVP nav iecerejusi Sadas sistémas izveidosanu, uzmaniba butu japievers tam,
kG un kadu statistisko informaciju leVP apkopo, kadi ir informacijas
apkoposanas mérki, iegisanas un apstrades metodologija.

Lai nodrosinatu kvalitativu statistisko datu iegtsanu, leVP bUtu velams
izstradat un apstiprindt noteikumus, kas skaidri definétu depersonificetas
informacijas apstrades kartfibu un mazindtu tadu kl0du skaitu, kas saistitas ar
neskaidri noraditajiem  pieprasamas informacijas  kritérijiem. Patlaban,
pieméram, attiecibad uz leVP apstiprinadto atskaiti ,,Par notiesato skaitu,
parvietosanu un sastavu” tiek prezumets, ka atskaites aqilu nosaukumi ir
pietieckami precizi un noradda uz informaciju, kas tajas ir jgievada, turklat
atskaites aizpildisanai palidz atskaites formai pievienotie paskaidrojumi. Var
piekrist tam, ka vairdkos gadijumos ailes nosaukums tiesam ir saprotams un
ieslodzjuma vietu darbiniekiem buUtu jasaprot, kadda informacija ir jdievada.
Tomeér ir an gadijumi, kad atskaites ailu nosaukumi nelauj izdart viennozimigus
secingjumus par apkopojamo informdciju. Pieméram, attiecibd uz atskaites
188. - 191. pozicijam, nav saprotams, ka skaifit brivibas atnemsanas reizes, ja
pastav vairaki personu notiesdjosie spriedumi, tomeér otraja un citos spriedumos
galigais sods ir noteikts, piemeérojot KL 50. panta 5. dalu, proti, nav noziedzigo
nodarjumu recidiva. Atfskaitei pievienotie paskaidrojumi zinGdma méra
nodrosina konftroli par ievaddmo informaciju, paredzot, ka atsevisko ailu
informacijai jabut vienadai, tomeér tas tikai palidz nepazaudet datus, bet
nekadi nav saistits ar atsevisku datu metodologiski pareizu ievadisanu.

Lai izmantotu datus par noziedzigo nodarijumu recidivu ka penitenciards
sistemas rezultafivo raditgju, svarigi apkopot detalizétaku informaciju par
notiesatajam persondm, vinu uzvedbu soda izpildes laika, piedalisanos
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resocializejosos un rehabilitejoSos pasakumus, attieksmi pret darbu, citdm
persondm, vélmi gt izgfitibu utt. SGda depersonificéta informacija jasaista ar
noziedzZigu nodarnjumu recidiva faktiem, kas konstatéjami péc personas
atbrivosanas no brivibas atnemsanas iestades. Lai izdaritu secinGjumus par
penitenciaras sistemas efektivitati, jaapkopo statistiskie dati par noziedzigu
nodarijumu recidivu, kas izdarts salidzinosi 1sa laikd — pieméram, viena gada
periodd - pec personas atbrivosanas no cietuma.

lekslietu ministrija

lekslietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade iekslietu nozare, kas
ietver noziedzibas apkarosanas, sabiedriskds kartibas un drosibas aizsardzibas,
personas tiesibu un likumigo intereSu aizsardzibas, valsts robezas drosibas,
ugunsdroSibas, ugunsdzesibas, glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotdju
uzskaites un dokumentésanas, ka ar migracijas un pilsonibas jautdjumu
apaksnozares.>8

Ka noradija intervéta atbildigd leM amatpersona, pati ministrija
nenodarbojas ar informacijas apkoposanu, jo tas neietilpst ministrijas funkcijas.
Sadu darbu veic lekdlietu ministrijas (leM) padofibas iestade Informacijas
Centrs (IC). Ik ménesi leM no IC iegUst visu nepiecieSsamo informdaciju, tai skaita
IC riciba esoSos datus par NNR, lai varétu veikt tai likuma noteiktds funkcijas.
No leM IC sanemto informdaciju ministrija izmanto sadiem mérkiem:

a) t@ saucamajiem “ad hoc” gadijumiem, lai izvertétu jaunas sistémas
izveides nepiecieSamibu un iespéjas. Pieméram, IC dati tika izmantoti,
debatéjot par pedofilu regdistru;

b) atfistibas planosanas dokumentu izstradé. Pieméram, veicot planotus
pasakumus cilvéktirdzniecibas novérsanai, narkotisko vielu aprites
ierobezoSanai, noziegumu novérsanai pret bérniem. Katram no Siem
jautgjumiem tiek veidota sava valsts programma, tapéc japlano
rezultafivie raditgji un NNR ir viens no planoto pasakumu efektivitates
raditgjiem un tie ir vajadzigi, lai saprastu, vai konkrétais risin@jums, ko
piedava programma strada vai né.

Ministrija sanem datus no IC tabulara forma par visadm pozicijam, ko
apkopo IC un kam nav uzlikts ipasas aizsardzibas statuss — bazée vispariga
rakstura informacija. Sanemto statistisko informdaciju ministrija izmanto péec
vajadzibas; ministrija neveic nekadu regularu sistemanalizi, jo tas neietilpst
leM funkcijas. Sim zinam lielakoties ir informativs raksturs un tas tiek
izmantota mérktiecigd noluka.

58 |ekslietu ministrijas nolikums, Ministru kabineta noteikumi Nr. 240 , pienemti 2003. gada 29.
aprh, http://www.likumi.lv/doc.php?id=74751&from=0off
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Nemot véra, ka leM IC neapkopo statistisko informdciju par recidivo
noziedzibu, nav skaidrs, kadu informaciju par NNR lekslietu ministrija ik ménesi
sanem no leM IC. Ka vadosajai valsts parvaldes iestadei iekslietu nozare,
lekslietu ministrijai jabut ieinteresétai tddu datu iegusand, kas atspogulotu
recidivds noziedzibas raditdjus un to sasaisti ar valsti Istenojamajiem
pasakumiem noziedzibas imena mazindsanai. Ir saprotams, ka ministrijai pasai
nav javac informacija par noziedzigo recidivu; statistisko datu analizes
veikSana var tikt uzticéta leM padotibd esosajam institGcijam, vai tas veiksanai
var fikt piesaistiti aréjas organizacijas (outsourcing). Tomér lekslietu ministrija
nav tads dzinejspéks, kas akfivi nkotos sajd jomad; ministrijai bUtu jademonstre
ieinteresefibd sadu datu iegUsand un jauzsver, ka pastdv objektiva
nepiecieSamiba izmantot zindtniskas metodes noziedzibas apkarosanas joma.

lekslietu Ministrijas Informacijas centrs

Informacijas cenftrs ir lekslietu ministrijas paklauflod esoSa  tiesas
parvaldes iestade. Centra darbibas mérkis ir veicindt noziedzibas noversanu un
apkarosanu, sabiedriskds karfilbas un droSibas  aizsardzibu, izmantojot
informacijas apstrades un analizes idzeklus, ka arn nodrosinat ministriju un tas
padofibd esosas iestades ar Eiropas Savienibas prasiodm atbilstosam
operafivo radiosakaru un privato elektronisko sakaru fiklu sistemam.5?

leM IC neapkopo un neanalizé informaciju, kas raksturo noziedzigo
recidivu un recidivo noziedzibu; nav ar ieceres to uzsakt dart tuvakaja
nakotné. Interveta leM IC amatpersona ir noradijusi, ka tehniski ir iesp&jams
dabut atseviskus datus par noziedzigo nodarjumu recidivu, straddjot ar Soda
registru un NoziedzZigo nodarjumu redistru, tomér specidlie moduli statistisko
datu pieprasisanai un sanemsanai nav izveidoti un to izveidosana nav dienas
karfibd. Patlaban leM IC nevar atbildét uz jautdjumu, kads ir Latvijas
noziedzigo nodarjumu recidiva limenis, cik daudz ir personu, kuras izdara
jaunus noziedzigus nodarjumus, budamas notiesatas par citu noziedzigo
nodarjumu izdarnsanu. Tomeér, kd noradija interveta IC amatpersona, ja
statistiskas informacijas pieprasijums nav plasi definéts, t.i. skar kadu konkrétu
likumparkapéju grupu, leM IC darbinieki, manudli atlasot un parstradadjot vinu
ncibd esoso informdaciju, var sagatavot pieprasito statistisko parskatu. Protames,
an $aja gadijuma atbildes saturs tiks ierobezots ar raditdjiem, ko IC ir ieguvis no
procesa virzitgjiem un citdm normafivajos aktos minétajam personam. Tas,
protams, nenodrosina sistémisku pieeju datu apstradei, turklat leM IC
kapacitate ir ierobezota un tas nav spé&jigs sagatavot statiskos parskatus, Iai
atbildétu uz visiem iespéjamajiem informacijas pieprasjumiem.

59 Sk. lekslietu ministrijas Informdacijas centra nolikums, MK noteikumi Nr. 526, pienemti 2004.
gada 8. junija
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Aptaujatie leM IC darbinieki neuzskata, ka Cenftram bUtu janodarbojas
ar ieguto datu analizi — vinuprat IC nav jabut uzkrato datu ,,pateretagjam” - IC
uzdevums iegut, uzkrat informaciju un nodrosinat tai piekluvi tam persondm un
institucijam, kurdm noteikta veida informacija ir nepiecieSama, proti, leM IC
uzdevums ir nodrosindt informdacijas cirkulaciju. Vienlaikus tiek noradits, ka leM
IC ir intereséts, lai tam buUotu iespé€ja atri un kvalitafivi sniegt pieprascdmo
informaciju, tomér iegustamas informacijas apjomu nosaka normativie akti un
leM IC var sniegt vien tos datus, kas ir ta nciba.

Informacijas centrs ir Sodu registra parzinis un turétd;s.

Sodu registra tiek apkopota, apstrdddta un glabdta informacija par
fiziskajam persondm, kuras Latvijas Republikd ir aizturetas, tiek turétas
aizdomas, ir apsudzetas, notiesatas, attaisnotas noziedzigu nodarjumu
izdansand, pret kuram ir izbeigts krimindlprocess, ka arl par persondm, kurdm
pieméroti administrafivie sodi Latvijas Republika; ka ar ar Latvijas Republiku
saistitajam personam (pilsoni; pastavigie iedzivotdji; personas, kuras Latvija ir
sanemusas pastavigas uzturésanas atlaujas, bezvalstnieki un begli, kuri ir
izdanjusi noziedzigus nodarijumus un administrafivos parkapumus citas valsfis).

Sodu registrs tiek veidofs, ievérojot nepieciesamibu nodrosinat
krimindlprocesam un administrativas atbildibas noteikSanai nepiecieSamas
informacijas apriti.¢0 ST pieeja faktiski arm nosaka no Sodu redistra iegistamas
informacijas veidu un apjomu, proti, tas nodrosina iesp&ju parbaudit, vai
konkretds personas ir bijusas ieprieks soditas, tomeér nesniedz informdaciju par
recidivo noziedzibu, recidivGs noziedzibas 1patsvaru, noziedzigo nodarjumu
recidivu veidiem.

Informacijas apjomu un tas iesniegsanas karfibu Sodu regdistram nosaka
Ministru kabineta noteikumi Nr. 687. ,Kartfilba un apjoms, kada iesniedzamas
zZinas Sodu redistram un izshiedzamas Sodu redistrd ieklautds zinas”.é!
Salidzingjuma ar datu vakianas kartibu Noziedzigo nodarjumu regdistram, kas
pastaveja Nidz 2005. gada 1. oktobrim, procesa virzitgjiem, ka ar citdm
amatpersondm vairs nav jdievada sisteéma dati, kas saistiti ar noziedzigo
nodarijumu recidivu un iepriekséjam sodamibam. Tas nenozimé atteikSanos no
butisku datu apkoposanas — izmainas ir verstas uz informdacijas aprites
optimizésanu.

Lidz 2005. gada 1. oktobrim leM Informacijas Centram iesniedzama

60 Sk. Sodu registra likuma 4. pantu

81 Karfiba un apjoms, kada iesniedzamas zinas Sodu registram un izsniedzamas Sodu registra
ieklautas zinas, Ministru kabineta noteikumi Nr. 687, pienemti 2006. gada 22. augustd
http://www.likumi.lv/doc.php2id=142521
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informacija par personu, kas raksturoja noziedzigo nodarijumu recidivué2

Noteikumu
punkts

lesniedzama informacija par personu

26. Persona, kura agrak ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu:

oOrLODN -~

0 0 N o

budama nepilngadiga;

divas reizes;

tris vai vairak reizes;

arupag;

bet tikusi atbrivota no krimindlatbildibas, piemérojot
audzinosa rakstura piespiedu idzekli;

péc amnestijas;

pec apzelosanas;

vienveidigus noziedzigus nodarijumus;

citus;

10 un tikusi izraidita no valsts;
11.un kurai agrak piespriests papildsods — policijas kontrole;

12.un kurai agrak piespriests cits papildsods

27. Persona:

é.

1.
2.

3.

4.

5.

ir agrak izcietusi sodu brivibas atnemsanas vietd;

izdanja noziedzigu nodarjumu viena gada laikd pec
atbrivosanas;

izdarja noziedzigu nodarjumu pec nosacitas atbrivosanas
neizciestd soda laikd;

izdanja noziedzigu nodarijumu tiesas sprieduma izpildes
atlikSanas periodad;

kurai agrak piemerots arests

izdanjusi noziedzigu nodarijumu citos apstaklos

28. Persona izdarija noziedzigu nodarijumu:

WONOOA~WON -~

atrazdamas meklesana;

nosacitas notiesasanas laika;

laikd, kad sodamiba nav bijusi nonemta vai dzésta;
pirmstiesas izmekleésanas laikd;

laikd, kad tika paklauta izraidisanai no valsts;

atrodoties soda izcieSanas vietd;

pec nosacitas pirmstermina atbrivosanas no soda;

pec audzinosa rakstura piespiedu lldzeklu piemérosanas;
cita situacija.

Lai sniegtu informdaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu, sodamibam,
noziedzigu nodarjumu izdarsanu nosacitas notiesasanas parbaudes laikd vai
izcieSot papildsodu, procesa virzitdjaom jdiegust attiecigie dati. Attiecigas
informacijas avots ir leM Informacijas centrs. Lidz 2005. gadam, lai sniegtu leM
Informacijas centram zinas, kas saistitas ar noziedzigo nodarjumu recidivu,

62 Zinas, kas bija jasniedz Noziedzigo nodarjumu registram saskand ar MK Noziedzigu
nodarjumu registra noteikumiem Nr. 264., kas tika pienemti 2003. gada 20. maija un zaudéja
spéku 2005. gada 1. oktobr http://www.likumi.lv/doc.php2id=75200
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procesa virzitdjam bija japieprasa un jasanem no leM IC informacija par
konkrétas personas sodamibam un piespriestajiem sodiem. Laikd, kad leM IC
straddja ar manudlam kartotekam, sada informdacijas aprites organiz€sana
objekfivi nodrosingja procesa virzitgju iesaisfisanos datu apstradé. Datorizéjot
informacijas uzglabasanu, ir objekfivi atkritusi nepiecieSamiba prasit no
procesa virzitaju informacijas sniegsanu, kas jau ir leM IC riciba.

Patlaban leM IC ir Integrétds iekslietu informacijas sisteémas turétd;s.
Integreta iekslietu informdcijas sistéma ietver an tadu apakssistemu ka
+Noziedzigus nodarijumus izdarjusas personas”, kur uzkratas zinas par fiziskajam
persondm, kuras Latvijas Republika ir aizturetas; tiek turétas aizdomas; ir
apsudzetas; notiesatas; attaisnotas noziedzigu nodarnjumu izdarisand; pret
kuram ir izbeigts krimindlprocess; Latvijas pilsoniem, Latvijas nepilsoniem, Latvija
pastavigas uzturésanads atlaujas sanémusajiem arzemniekiem, bezvalstniekiem
un bégliem, kuri ir izdanusi noziedzigus nodarijumus citas valstis. Atbilstosi
Ministru kabineta noteikumiem izmeklésanas iestades, prokuratlras iestades;
tiesas; leslodzijuma vietu parvalde; Valsts prezidenta Kancelejas Apzélosanas
dienests u.c. institGcijas ir atbildigas par informacijas iesniegsanu Integretajai
iekslietu informacijas sistema.

IS apakssistema ,,NoziedzZigos nodarijumus izdarjusas personas” fiek
uzkratas zinas par fiziskajam persondm, kuras Latvijas Republika ir aizturétas;
tiek turetas aqizdomas; ir apsudzétas; notiesatas; attaisnotas noziedzigu
nodarjumu izdarnsand; pret kuram ir izbeigts krimindlprocess; Latvijas pilsoniem,
Latvijas nepilsoniem, Latvijd pastavigds uzturéSands atlaujas sanémusajiem
arzemniekiem, bezvalstniekiem un begliem, kuri ir izdanusi noziedzigus
nodarijumus citas valstis. lzmantojot sistema ievaditos datus, ir iespéjams iegut
informaciju par persondm, tai skaitd tadu, kas saistita ar noziedzigo nodarnjumu
recidivu.

Noziedziga nodarjuma izmeklésanas rezultatu uzskaites karte, ko
procesa virzitgji aizpilda un iesniedz leM Informacijas centram ir ieklaujama
informacija, kas raksturo izdarito noziedzigo nodarijumu. Kriminologiska nozime
ir likumparkdapéju raksturojosajiem demografiskajiem datiem, informacijai par
personas psihisko vesellbu un trauc&jumiem, atkaribam, noziedzigo nodarijumu
izdansanas mofiviem. Kartes 7.4. punkta ir atzimejams, vai persona ieprieks
izdarijusi noziedzigos nodarijumus, kas var noziméet gan noziedzigo nodarjumu
recidiva, gan arn noziedzigo nodarjumu kopibas faktu. Sistema ievadama
informacija nav pietiekami detalizéta un to nevar izmantot, lai raksturotu
noziedzigo nodarijumu recidivu.

Tatad, pirmkart, leM IC riciba nav detalizétas informacijas, ko varétu
izmantot, lai raksturotu un analizétu recidivo noziedzibu. Oftrkart, nav
iespéjams automatiski iegut statistikas datus no esosas sistémas - patlaban tas
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primarais meérkis ir nodrosinat iespéju gut informaciju par atseviskam
personam, nevis sniegt datus, kas raksturotu noziedzibu. Sistema dod iespéju
parbaudit, vai konkrétd persona ir bijusi sodita; ja bijusi sodita, tad - kad un par
kada noziedziga nodarjuma izdansanu, kads sods tai bijis piemeérots, kad tfika
izdarts jauns noziedzigs nodarijums utt. Tomeér sistema neparedz informacijas
pieprasijumu apstradi, kas nodrosinatu iespéju gut statistikas datus par recidivo
noziedzibu. Pieméram, sisteéma lauj parbaudit vai konkrétds personas nav
izdanjusas jaunus noziedzigus nodarjumus, izciesot kriminalsodu - piespiedu
darbs, tomér ta nevar automatiski sniegt atbildi uz jautgjumu, cik daudz
personu, kuram tika piespriests piespiedu darbs, ir izdarjusas jaunus noziedzigus
nodarijumus, izciesto minéto kriminalsodu.

Intervetda leM IC amatpersona ir atzinusi, ka manuadli apstraddjot Sodu
reQistrad uzkrato informaciju, ir iesp&ams goit afn $ada veida statistisko
informaciju, tomeéer tam ir nepieciesams laiks un cilvekresursi. Piemeram, 2010.
gadad, atbildot uz informacijas pieprasijumu, Informacijas Centrs ir apkopoijis
statistiskos datus, kas saistita ar noziedzigo nodarjumu recidivu, protfi,
noskaidrojis, ka likumpadrkapéja vecums korelé ar noziedzZigo nodarijumu
recidivu.

Notiesato vecums un noziedzigo nodarijumu recidivsé3

Vecuma | Notiesato skaits no 2003. gada 1. janvara lidz
grupas 2009. gada 31. decembrim
(gados)
Pirmais % Vairdki %
spriedums spriedumi%
(pirmo reizi (atkartoti
izdarts izdartie
noziedzigs noziedzigie
nodarijums) nodarijumi)
18-20 5763 58 % 4162 42 %
21-25 8 271 55 % 6 677 45 %
26-30 6 456 56 % 5049 44 %
31-35 5717 62 % 3 446 38 %
36-40 4 838 68 % 2278 32 %
41-45 4100 72 % 1 583 28 %
46-50 3093 75 % 1016 25 %

s3Avots: leM IC sagatavotais parskats (atbildot uz pieprasijumu)
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Nemot verd, ka sakotnéja informacija jau ir ieguta un ievadita Sodu
reqQistra, tehniski ir iespéjams atfistit sistemu un nodrosinat iespéju git no tas
statistikas datus par noziedzigo nodarijumu recidivu un recidivo noziedzibu. Tas
ir laika un finanséjuma jautajums, kas nepiecieSams, lai raditu specidlu
programmatiru, kas varétu apstradat Sodu registra uzkrato informaciju.

Daudz sareigitaks ir jautdjums - kada statistiska informacija botu
apkopojama. Lai atbildétu vz to, nepieciesams identificét informacijas
patérétajus (a) un iegistamas informacijas izmantosanas meérki (b).

Latvijas Republikas valsts parvaldes institGcijas akfivi izmanto dazadus
statistikas datus administrafiviern merkiem - ieklaujot Sadu informdciju gada
(pusgada, ceturkSna, ménesa) parskatos, sadi ar cipariem un tabuldm
ilustréjot institGcijas paveikto darbu. Tomér statistikas datiem par noziedzibu, tai
skaitad informacijai par recidivo noziedzibu ir an citi pielietosanas mérki.
Attiecigie dati izmantojami, analizéjot valsts krimindlsodu izpildes institGciju
darba efekfivitati (a), normativajos aktos definéto tiesisko iespéju un
instrumentu pietiekamibu, lai efekfivi reagétu uz noziedzigo nodarjumu
izdarsanu (b), izstradgjot atfisfioas planosanas dokumentus, grozijumus
normaftivajos aktos un jaunu tiesibu aktu projektus, kas ir paredzeti tiesisko
attiecibu reguléSanai kriminalsodu izpildes joma (c).

Lai sasniegtu Sos merkus nepietiek vien noskaidrot recidivas noziedzibas
Imeni un absolUto recidivistu skaitu — lai spriestu par valsts institGciju un tiesisko
instrumentu efektivitati, jdiegust detaliz€éta informdacija, kas varétu palidzet
saprast sakaribas starp redli eksistéjosam paradibam. Statistisko datu zinatniska
analize ir nepiecieSams priekSnosacijums iegutas informacijas korektajai
interpretacijai.

Vertejot to iestdzu un organizaciju specidlistu viedoklus, kam bUtu jabut
ieinteresetam apjomigas informdcijas ieguveé un izmantosand par noziedzigo
recidivu, prieksstati par recidivas noziedzibas problemam |oti atskiras. Pefijuma
ietvaros intervétas personas atzina, ka informacija par noziedzigo nodarjumu
recidivu un recidivistiem ir svariga un, ka tas esamiba varétu noderét valsts
institucijam. Tomer ieintereséfiba péc sadas informacijas nav tik liela, lai
rosindtu to apkopot. Ja uz jautdjumu par to, vai informaciju par recidivo
noziedzibu var izmantot iestazu profesiondlajas interesés, respondenti pauda
vienprafibu, uzsverot, ka 3Sada informdcijai butu pielietojums, tad uz
jautgjumiem par apkopojamajiem un analizéjamajiem recidivas noziedzibas
raditgjiem, viedokla vai nu nav, vai tas tomér ietver detalizétu apkopojamo
statistisko datu uzskaifijumu.

Ir pamats domat, ka lidz bridim, kamer krimindlsodu politikas planosana,
izstrade un izpildé iesaistitas institGcijas nesapratls nepiecieSamibu  péc
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statistikas datiem, kas atspogulo noteiktus procesus, detalizeétu statistikas datu
ieguve nesaksies.

Valists Policija

Atbilstosi likuma Par policiju 1. pantam, - policija ir apbrunota militarizéta
valsts vai pasvaldibas institGcija, kuras pienakums ir aizsargat personu dzivibu,
veselibu, fiesibas un brivibas, Tpasumu, sabiedrbas un valsts intereses no
noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraudéjumiem.s4

Valsts policija ir iekslietu ministra padrraudzibd un lekslietu ministrijas
padofibd esosa tiesas parvaldes iestade, kas isteno valsts politiku noziedzibas
apkarosanas un sabiedriskas karfloas un drosibas aizsardzibd, kd arl personu
tiesibu un likumigo interesu aizsardziba.

Kaut gan recidiva noziedziba ir tiesi saisfita ar sabiedriskas drosibas
garantésanu un, jo seviski, ar noziedzigo nodarjumu prevenciju, tas nav Valsts
policijas 1pasas uzmanibas fokusa. Valsts policijas 2009. gada parskatass nav
sastopami tadi jedzieni ka ,recidivs” un ,recidivd noziedziba”. Informéjot
sabiedribu par valsts policijas pandkumiem noziedzibas apkarosand, gada
parskatd tiek ieklauta informacija par organizétds noziedzibas apkarosanu,
narkotiku nelegadlds aprites apkarosanu, seviski smago un smago noziegumu
apkarosanu, tomeér nav informdcijas par darbiem, kas veikti nolukd novérst
(mazinat) noziedzigo nodarjumu recidivu.

Pétjuma gaita intervétais Valsts policijas prieksnieks ir atzinis, ka Valsts
policija neapkopo informaciju ar noziedzigo nodarjumu recidiva raditgjiem, to
veic cita leM institGcija — Informacijas centrs, lai policijas darbinieki to varétu
izmantot pirmstiesas izmeklesanas procesa. Policijas ricibd esosa informacija
par NNR ir pietiekama. levérojot Valsts policijas funkcijas, galvend probléma
saistiba ar informaciju ir datfu savietojamiba ar citu valstu informacijas
apkoposanas sistemam un metodeém. Policijai ir svarigi, lai tas riciba esosa
informacija butu savietojama ar citu valstu informatfivam sistemam, jo seviski
svarigi tas ir pie organizétds noziedzibas apkarosanas pasakumiem, kam biezi ir
starptautisks raksturs. Straddjot ar datiem, kas iegustami no leM IC, policijas
darbinieki var noskaidrot faktus, kas raksturo izdaritos noziedzigos nodarjumus
(vietu, laiku, cilvékiem, cilvéku un vietu specifiskas pazmém, apdraudétam
persondm; informaciju, kas dod piesaisti meklésanas laukam utt.). Informacija
par NNR pamata tiek izmantota noziegumu atkl@sanai — katram noziedzigo
nodarijumu veidam, péc specifiskajiem policijas darba mérkiem, saskand ar
konkrétas policijas struktdrvienibas kompetenci. Informacija par NNR tiek plasi

¢4 Par Policiju, Latvijas Republikas likums, pienemts 1991. gada 4. jUnija
http://www.likumi.lv/doc.php2id=67957
65 Valsts policijas 2009.gada pdarskats http://www.vp.gov.lv/doc upl/publ parsk 2009.doc
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izmantota nepilngadigo prevencijai (konstatéjot personas, kas var vai
ietekméja nepilngadigo uzvedibu), jo seviski svarigi ir zinat Sadu informaciju par
regioniem un rajoniem. ST informdacija tiek izmantota specialas un visparéjas
prevencijas jomas, lai izdaritu secingjumus, kG pieaug noziedziba no kadiem
Latvijas regioniem, vai, piem., Rigas mikrorajoniem. Informdacijai nodrosinata
aizsardziba — to personu loks, kuram ir piekluve informacijai ir ierobezots, no IC
sanemama informacija netiek publiskota - ta ir izmantojama tikai dienesta
vajadzibam.

Cita interveta atbildiga Valsts policijas amatpersona ir noradijusi, ka
Valsts policijas regiondlajas parvaldes neapkopo informaciju par NNR, 3o
darbu veic leM IC. Informaciju, kas nepiecieSama krimindlpolicijas darbam
apkopo un atlasa manudli divi cilvéki no Krimindlpolicijas analitiskd darba
nodalas. Kriminalpolicijas analitiku apkopojama informdacija vairak attiecinama
nevis uz recidivu, bet uz noziedzigd nodarjuma izdarisanas metodém -
informacija ir nepiecieSama, lai veiktu salidzinGjumus un izvirzitu versijas, kas
sekmétu noziedzigo nodarijumu atklasanu un izmeklésanu.

Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde

Atbilstosi Valsts Stafistikas likuma 5. panta pirmajai dalai Centrdla
statistikas parvalde ir tiesas parvaldes iestdde, kura darbojas Ekonomikas
ministrijas padotibd, kas fiek realizéta parraudzibas forma. Ta ir atbildiga par
valsts statistikas darba organizaciju Latvijas Republika un par to datu pareizibu,
kurus ieguvusi, apkopojot no respondentiem sanemto informaciju.¢¢

Statistikas parvaldes parskata SKO3. ,,Noziedzigus nodarjumus izdarijuso
personu sastavs” tiek atspogulota informdacija par to personu Tpatsvaru, kuras
ieprieks izdarnjusas noziedzigus nodarjumus.

SK03. Noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu sastavs
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¢ Valsts statistikas likums, Latvijas Republikas likums, pienemts 1997. gada 6. novembr
http://www.likumi.lv/doc.php2id=45932
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Statistikas parvaldes publiskotie dati balstas uz informdaciju, kas ieguta no
leM IC. Pedeja informdcija ir par 2005. gada pirmajiem deviniem ménesiem,
skaidrojot to ar faktu, ka ,,no 2005. gada 1. oktobra, saskana ar 2005. gada 4.
oktobrm pienemto MK noteikumu Nr. 756 ,NoziedzZigu nodarjumu registra
noteikumi” 3. pielikumu, zinas par persondm, kuras jau agrdak izdarjusas
noziegumus netiek apkopotas NoziedzZigu nodarijumu registrd. Sadas zinas ar
laiku varétu iegit no Sodu registra, bet pilnibda datorizéts tas varétu but péc 3
gadiem’ss,

Piecus gadus velak — tas ir 2010. gada decembri - sada informacija
joprojam netiek apkopota.

Japiebilst, ka arm metodologija, kas tika izmantota, lai apkopotu
informaciju par likumpadrkapéju skaitu, kuras agrak izdarjusas noziedzigus
nodarijumus, nav bijusi labi izstraddta un definéta, kas mazina apkopotas
informacijas ticamibu.

Pédeéjais normafivais akts, kas reglamentéja datu iegusanu un apstradi -
Ministru kabineta noteikumi Nr. 264, kas tika pienemti 2003. gada 20. maijd un
zaudeja spéku 2005. gada 1. oktobri¢?, paredzéja, ka informaciju par
izdarntgjiem noziedzigiem nodarijumiem un to izdartdjiem Informacijas centram
sniedz izzinas izdaritdji, prokuraturas un tiesas amatpersonas, aizpildot uzskaites
kartes. Kartés ,,Noziedzigu nodarijumu izdarijusas personas apraksts” 26. punkta
bija jaatspogulo fakti, kas raksturoja personas krimindlo pagdtni — citu
noziedzigu nodarjumu izdarsanu, pirms pilngadibas vecuma sasniegsanas (1),
ieprieks izdarto noziedzigo nodarjumu skaitu (2,3), citu noziedzigu nodarnumu

¢7 dati par 2005. gada 9 ménesiem

¢8 Sk. Centrdld statistikas parvaldes datu bazes. Tabula SKO3. Noziedzigus nodarjumus izdarijuso
personu sastavs

http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/lkgad%C4%93jie %20statistikas%20dati/Sabiedrisk%C
4%81%20k%C4%8111%C4%ABba%20un%20tiesu%20sist%C4%93ma/Sabiedrisk % C4%81 %20k % C 4%
81t%C4%ABba%20un%20tiesu%20sist%C4%923ma.asp

89 Noziedzigu nodarijumu registra noteikumi, Ministru kabineta noteikumi Nr. 264., pienemti
2003. gada 20.maija, zaudeja speku 2005.gada 1.oktobrn
http://www.likumi.lv/doc.php?2id=75200
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izdansanu personu grupa (4), atbrivosanu no kriminalatbildibas un soda par
ieprieks izdarntajiem noziedzigiem nodarjumiem (5-7), izdarnto noziedzigo
nodarijumu vienveidibu (8,9), papildsodu piemérosanu (11, 12), savukart 27.
punktd - informdacija par penitenciaro recidivu (1), noziedzigu nodarjumu
izdansanu gada laikd pec atbrivosanas (2), noziedzigd nodarijuma izdarnsanu
pec nosacitas atbrivosanas neizciestd soda laika (3), noziedzigu nodarjumu
izdansanu tiesas sprieduma izpildes atlikSanas periodda (4); 28. punkta -
noziedziga nodarjuma izdarnsanu nosacitas notiesasanas laika (2), laika, kad
sodamiba nav bijusi nonemta vai dzésta (3), pirmstiesas izmekleésanas laika (4),
afrodoties soda izcieSanas vietd (6), pe€c nosacitas pirmstermina atbrivosanas
no soda (7), péc audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemerosanas (8).

Neraugoties uz diezgan plasas informacijas apkoposanu par recidivo
noziedzibu, nedz Statistikas parvalde, nedz leM IC nav publiskojusi datus par
atsevisku raditaju savstarpéju korelaciju, kas veicindtu lielaku izpratni par
recidivo noziedzibu Latvija.
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Noziedzigo nodarijumu recidiva dati ka Kriminalas jusficijas
rezultativie raditaji

Ministru kabineta 2008. gada 18. junija apstiprinatajos ,,Rezultatu un
rezultafivo raditgju sistemas pamatnostadnés 2008. - 2013. gadam™70 ir uzsverts,
ka rezultatu un rezultativo raditgju’! sistema nodrosina iespéju izmernt merku
sasniegsanas pakdpi un, ja nepieciesams, korigét ricibu (palielinot vai
samazinot ieguldijumus), lai pec iespéjas pilnigdk apmierinatu sabiedrbas
vajadzibas.

levérojot Kriminaldas jusficijas funkcijas, tas rezultafivajiem raditajiem ir
jabut saisfitiem ar sabiedribas drosibu, jaunu noziedzigo nodarijumu noversanu,
pandkumiem taisniguma atjauno$and un likumparkapéju resocializacija. Sadi
raditqji ir nepiecieSami, izstraddjot krimindlpolitikas virzienus, planojot krimindlas
justicijas institOciju budzetu, izstraddjot institGciju darbibas stratégijas. Latvijas
krimindlsodu izpildes sistemas iestades, ka ari citas krimindlas justicijas institucijas
nav izveidojusas uz pieradijumiem balsfitus darbibas vertésanas mehanismus,
kas nodrosinatu iespeju mént vinu izpildito darbu kvalitati un efektivitati.
Administrafivos nolukos valsts institucijas apkopo un publisko statistiskos datus
par paveiktd darba apjomu, tomeér tie nav derigi nedz ieks€jam, nedz aréjam
iestazu funkciju auditam; tie neatkldj, vai instituciju veiktais darbs, pasakumi un
citas aktivitates sekme lielaku sabiedrnbas drosibu un, ja sekmée, tad cik liela
mera.

Valsts institGciju ncibd nav datu, kas apstiprindtu, ka metodes,
panémieni un tiesiskie instrumenti ir efekfivi krimindlas jusficijas meéerku
sasniegsana. InstitUciju gada parskatos publiskojamad statistiska informacija par
notiesato personu un izskafito krimindllietu skaitu, uzsaktajiem un pabeigtajiem
kriminalprocesiem, piemérotajiem kriminalprocesa veidiem, no
krimindlatbildibas atbrivotdjam personam, izpilditajam piespiedu darba
sftundam, nosaciti  pirmstermina  atbrivotgjam  persondm,  veiksmigi
organizétajam iziguma procediram u.c. lauj saprast, ar ko ikdiend nodarbojas
kriminalas justicijas institOcijas, ka arn vértét to darba slodzi attieciba pret
daradma darba apjomu. Tomeér tas neietver informaciju par o instituciju darba
efektivitati (a), neatspogulo institGciju kvalitafivos darbibas rezultatus un to

70 Rezultatu un rezultafivo raditdju sisteémas pamatnostadnes 2008. - 2013. gadam Apstiprinatas
ar Ministru kabineta 2008. gada 18. junija rikojumu Nr. 344
http://polsis.mk.gov.lv/view.do2id=2687

71 Rezultafivais raditajs - rezultata butiskakas pazimes, kas nodrosina iesp&€jami objekfivu ta
sasniegsanas progresa mensanu un kuru var izteikt ka skaitlisku verfiou (sk. Rezultatu un
rezultafivo raditgju sistemas pamatnostadnes 2008. - 2013. gadam Apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2008. gada 18. junija rkojumu Nr. 344 http://polsis.mk.gov.lv/view.do?2id=2687)
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atbilstfiou normativajos aktos izvirzitajiem funkciondlajiem mérkiem (b); nelauj
izdart secindjumus par sasniegta valsts intervences imena pietiekamibu (c).

Objektfivu iemeslu del nevar saskaifit neizdaritos noziegumus, ka an
ciparos izteikt likumparkapéju resocializacijas kvalitati. Tomér kriminalds
justicijas ietvaros pastav iespéja merit darba kvalitativos rezultatus un analizét
tos. Viens no krimindlas jusficijas (tai skaitd atsevisku institOciju) darba
rezultafivajiem raditgjiem ir noziedzigo nodarjumu recidiva limenis. Statistisko
informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu, ka arn par recidivo gadijumu
padzilindtas analizes rezultatiem var izmantot ne ftikai, lai izprastu recidivas
noziedzibas iemeslus un prognozetu nakothes noziedzigo nodarjumu recidiva
Imeni, bet ar, lai vértétu krimindlas jusficijas instituciju Istenojamo aktivitasu
iedarbibu. Tas nenozme, ka zinot noziedzZigo nodarjumu recidivu skaitu, ir
iespéjams novertét un izment krimindlsodu izpildes iestdzu, prokuratoras,
policijas vai tiesas darbu - visparngad informacija par recidivo noziedzibu dod
vien iespéju izdant visparigus secingjumus. Zinot par noziedzigo nodarjumu
recidiva Imeni dazados laika posmos un teritorijas, ir iespéjams vértét valsts
relafivo (ne) veiksmi recidivas noziedzibas noversand, turklat saprotot jedzienu
wvalsts” daudz plasak, neka ,,krimindlas jusficijas institucijas”.

Savukart uzkrgjot un apkopojot plasdku informaciju, kas raksturo
likumparkapéju personibu (a), vinu vajadzibas (b), kriminogénos faktorus (c),
tiesiskos instrumentus, kas ir bijusi piemeéroti, lai soditu padrkapéjus un atturétu
vinus No jaunu noziedzigo nodarjumu izdansanas (d), soda izpildes organizaciju
un saturu (e) personu uzvedibu péc soda izcieSanas (f) u.c., ir iespejams péefit
likumsakanbas un ne ftikai spriest par vispango krimindlas jusficijas
(ne)efektivitati, bet an vertéet atsevisku  krimindlsodu, krimindltiesisko
instrumentu, rehabilitéjoso programmu, sodu izpildes organizacijas u.c. faktoru
ietekmi uz personas uzvedibu pec krimindlsoda izpildes.

Pétjuma ietvaros nav guUta pdrlieciba, ka Latvija vispar ir apzinata
nepiecieSamiba vakt un analizét datus par noziedzigo nodarjumu recidivu.
Kaut gan visas krimindlas justicijas institucijas specidlisti atzist, ka informdacija par
noziedzigu nodarjumu ir svariga un pat varétu noderet praktiskajd darbad, ta
netiek apkopota, netiek pieprasita un netiek izmantota praktiskos nolukos.

Objektivi sada informacija ir nepiecieSama valstij, lai vertetu kriminalas
justicijas efektivitati (a) un atseviskam valsts institucijam, lai vertétu sava darba
kvalitati (b). Sada analize javeic, lai identificétu krimindlas jusficijas vajus
punktus; atbalstitu un veicindtu tadu metozu un panémienu praktisku
piemérosanu, kas dod rezultatu - attur cilvékus no jaunu noziedzigu
nodarijumu izdansanas; lai noverstu valsts resursu nelietderigu teresanu, uzturot
mehanismus, kas drudzaini darbojoties rada vien 1slaicigas drosibas iloziju
sabiedrbai, lai gan patiesibd Siem procesiem nav nekd kopiga ar efektfivu
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kriminalsodu mérku sasniegsanu. Praktiski Sada veida analize nenotiek un
krimindlas justicijas atfistibou nosaka subjekfivi faktori — pienémumi, ka atseviski
idzekli, panémieni un metodes ir efekfivakas par citdm. Problémas butiba
saistita ar to, ka minétajiem pienémumiem parasti nav pieradijumu un sadus
pieradijumus no kriminalas jusficijas sistémas un tas institocijam nav pienemts
prasit.

Noziedzigo nodarjumu recidivs nav kadas vienas valsts institocijas
neizdarbas rezultats. Problémai ir sistemisks raksturs, turklat, interpretéjot
krimindlas justicijas jédzienu Sauri, virkne noziedzibu veicinoso faktoru nok|Ust
arpus krimindlas justicijas sistemas darbibas sferas. Risinot recidivas noziedzibas
problemas, uz krimindlas justicijas sisteému jaskatas plasak, atzistot, ka noteikta
merka sasniegsanai japieliek pdles, kas nav saistitas ar fradiciondliem
priekSstatiem par parkdpéju sodisanu. Atzistot personu par vainigu noziedzigd
nodarjuma, jaunu noziedzigo nodarjumu noversanas nolukd valstij javeic
pasakumi, lai cilvéks varétu nakotné apmierindt savas vajadzibas,
neapdraudot svesas intereses. Lai iemacitu parkapéjom dzivot cilveku vidu, ar
vinu jastradd pedagogiem, psihologiem, konfliktologiem, medikiem,
narkologiem, socidlas jomas specidlistiem - jasniedz palidziba un atbalsts.

Recidivo noziedzibu raksturojoso datu analize nodrosina iespéju
noskaidrot, kads krimindlsoda saturs novérs jaunu noziedzigu nodarijumu
izdarisanu, bet kads vien rada iloziju un neefektivu finansu lidzeklu térésanu.
Datu analize par NNR identificé instrumentus, kas mazina noziedzigo
nodarijumu recidivu skaitu, nodrosinot iespéju krimindlas justficijas ietvaros
veikt térinu un ieguvumu analizi (cost-benefit analysis).

Pieméram, patlaban ir pienemts uzskafit, ka viens no recidivas
noziedzibas veicinoSajiem faktoriem ir parkdpéju zemais izglitibas menis.
Analizéjot koreldcijas starp datiem, kas raksturo personu izglitibas imeni, soda
izpildes laika veiktajiem izglitojosajiem pasakumiem un personu uzvedibu pec
krimindlsoda izpildes, var izdart secindjumus par minéta faktora ietekmi uz
noziedzZigo nodarjumu recidivu, vertét izglitojosas komponentes nozimi
krimindlsodu izpildes procesa, pilnveidot to, ka arn pienemt uz pieradijumiem
balsfitus Iemumus par finansidlo resursu lietderigu izmantosanu, pieméram,
pieskirot naudu jaunu izglifibas pasakumu ieviesanai, kas samazinds recidivas
noziedzibas Ilmeni un [dz ar to an nepiecieSamibu pec jauniem
kriminalprocesiem un to finansésanas.

Ta pieméram, ja noziedzigo nodarjumu izdarnsana saisfita ar personas
atkaribu no alkohola lietoSanas, butu jGcensas saprast — ko darit ar parkapéju,
lai tieksmi lietot alkoholu izstumtu no vina apzinas, idz ar to mazinatu atkaribu
no apreibinosam vieldm. Atkaribu mazindsanas programmas efektivitati nevar
mernt péc to personu skaita, kas apmeklejusas  programmas ietvaros
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organizétas nodarbibas. A noskaidrot, vai personas soda izpildes laika (vai
péc ta) turpina lietot alkoholu vai atturas no ta, varétu bt sarezgiti. Savukart
dati par noziedzigo nodarjumu recidiva gadijumiem programmas dalibnieku
vidu, ka ar informdcija par jaunu noziedzigu nodarjumu saistibu ar alkohola
lietoSanu, nodrosindtu iesp€ju spriest par programmas efektivitati, tas
turpindsanu, pilnveidosanu vai partrauksanu.

Sie pieméri ir loti visparigi — metodologiski apraksfitd analize nenozimé
divu ciparu salidzinasanu. Pamatotu secindjumu izdansanai javeic komplicéta
datu vaksana’? un izpéte, salidzinot virkni raditgju, kas raksturo personu,
izdantos parkapumus un valsts reakciju uz likumparkapuma izdarisanu.

Recidivas noziedzibas raditdju analize nenozimé fikai statistisko datu
apkoposanu un izvértésanu — liela nozime ir ari detalizétai soda izpildes lietu
analizei (case study). S. Farals, analizéjot probadcijas efektivitati, pamatotfi
noradijis, ka bez individudlas lietu analizes, pétot vien oficidali apkopotos
statistikas datus, nevar izdart precizus secingjumus par sekam, ko radijis
piespriestais un izpilditais sods.”3 So secindjumu noteikti var attiecinat ne tikai uz
probaciju, bet arr brivibas athnemsanas sodu.

Japiebilst, ka probleéma, ko britu kriminologs raksturojis pirms astoniem
gadiem, var kot arn aktudla Latvija péc daziem gadiem, ja, sekojot citdm
valsfim, Latvija saks vertet krimindlas justicijas efektivitati, ieverojot kriminalsodu
un citu ftiesisko instrumentu piemérosanas rezultatus. Tomeér problému var
novérst, laikus pievérsot uzmanibu datu vakianas un apstrades metodologijas
izstradei, ieverojot nepieciesamibu gut ne vien kvantitafivos, bet ar kvalitafivus
raditgjus. Savukart izstraddjot stafistisko datu  vakSanas un  apstrades
metodologiju, svarigi nodrosinat iespéju git detalizétas zinas, kas atspogulo
informaciju  par likumpadrkapeja personibu, kriminogéniem  faktoriem,
atkarbam, likumpadrkapéja vajadzibam, konstatétajiem riskiem un to
mazindsanai pieméerotajiem instrumentiem, piespriestajiem kriminalsodiem un
to izpildes organizaciju. Liela nozime, vertéjot krimindlas justicijas efekfivitati, ir

72 Piemeram, S. Farals, analiz€jot iespéjas vertét probacijas darba efektivitati, pamatoti norada
Uz nepieciesamibu pieverst uzmanibu tam, lai pefjumos apkopotie dafi varétu skaidrak
atspogulot probadcijas darba nianses ar darba rezultatiem. Farrall S.  J'accuse: Probation
Evaluation-Research Epistemologies: Part One: The Critique, Criminology & Criminal Justice,
May 2003, vol. 3, pages 161 - 179 http://cri.sagepub.com/content/3/2/161 full.pdf+html, p. 166
73 Sk. Farrall S. J'accuse: Probation Evaluation-Research Epistemologies: Part One: The Critique,
Criminology &  Criminal  Justice, May 2003, vol. 3, pages 161 - 179
http://cri.sagepub.com/content/3/2/161.full.pdf+html, p. 168. Citd raksta, S. Faralls analiz€jot
divas sodu izpildes lietas, labi parskatamad veida norada, ka statistiski labs darba rezultats var
noziméet arn sodu izpildes institGcijas neveiksmi soda méerka sasniegsana un, otradi, statistiska
neveiksme var tomér ietvert zindmus pozifivus rezultatus personas resocializacijas mérka
sasniegsanad. Sk. Farrall S. J'accuse: Probation Evaluation-Research Epistemologies: Part Two:
This Time its Personal and Social Factors., Criminology & Criminal Justice, August 2003, vol. 3,
pages 249 - 268 http://cri.sagepub.com/content/3/3/249 full.pdf+html
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datu, kas ieguti, vértéjot personas riskus un vajadzibas (RVN), sasaistei ar
datiem par noziedzigo nodarijumu recidivu.’4

Vertejot krimindlsodu un citu instrumentu iedarbibu, svarigi noskirt ta
1slaicigu un ilglaicigu ietekmi uz likumparkapé€ju. Izciesot krimindlsodu, persona
var priekszimigi pildit vinai noteiktos piendkumus un ieverot uzvedibas
ierobezojumus, tomér tas negaranté likumpaklausigu dzivi pec soda izpildes.
Pieméram, fakts, ka persona, kurai piespriests piespiedu darbs, cenfigi pilda
darba piendkumus, norada, ka islaicigi krimindlsoda piemérosanas merkis ir
sasniegts, tomer tas negarantée, ka tiks sasniegts ar ilglaicigs rezultats — jaunu
noziedzZigu nodarnumu neizdansana.’s Analizejot gadijumus, ka notiesatas
personas pilda ar krimindlsodu noteiktos piendkumus, svarigi saprast, vai
personas uzvediba ir formala vai substanfiva. Proti - vai persona nepadrkdpj
soda izpildes kartibu, jo saprot, ka tas var radit tai nelabvéeligas tfiesiskas sekas
(a), vai an persona ir motiveéta pienemt piedavato palidzibu, vélas gut
zindsanas un iemanas, kas palidzétu tai dzivot sabiedribd, neradot kaitéjumu
svesam interesem.’6

Krimindlas jusficijas darba rezultatus biezi vien vérté kategoriski — ka
veiksmi vai izgdsanos, kaut gan pareizak butu runat par relativiem
pandkumiem vai neveiksméem.’”” Dihotomiska pieeja, analizéjot kriminalsodu
izpildes institUciju darba efektivitati, nevar dot labus rezultatus. Svarngi mérit
panakumus, rékindt labumu, kas tiek nodrosinats, izmantojot atseviskus
instrumentus un/vai intervences.

74 Datu vak$anas un apstrades metodologijas izstrdde nav 3 pétfijuma uzdevums un tadé| 3is
jautajums netiek detalizeti aplukots

75 Par islaicigu un ilglaicigu kriminalsodu ietekmi sk., Bottoms A. ‘Compliance with community
penalties’// Community Penalties: Changes and Challenges, Willan Publishing, 2001, 271
pages, p. 87-116

76 Sk. Robinson G., McNeill F., Exploring the dynamics of compliance with community
penalties., Theoretical Criminology, 2008, 12, pages 431 — 449, p. 434

77 Par probacijas darba dihotomiskas vertésanas problemu skafit Farrall S. J'accuse: Probation
Evaluation-Research Epistemologies: Part One: The Critique, Criminology & Criminal Justice,
May 20083, vol. 3, pages 161 - 179 http://cri.sagepub.com/content/3/2/161.full.pdf+html, p. 167
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Datu par noziedzigo nodarijumu recidivu apkoposana citas valstis

Recidivas noziedzibas problematika, recidivas noziedzibas
samazindsanas stratégijas, noziedzZigo nodarjumu recidivu noveérsana un
recidivistu resocializacija ir prioritGras nozimes jautajumi arvalstu krimindlaja
justicija. Citas valsfis jau sen apkopo un analizé datus par noziedzigo
nodarjumu recidivu, izmantojot iegutds zindsanas, lai méntu pandkumus
likumparkapéju rehabilitdcija’® un krimindlas jusficijas efektivitati’?. Sis pieejas
pamata ir atzina, ka recidivd noziedziba ir paradiba, kas apdraud nozimigas
sabiedriskas intereses, rada draudus sabiedribas drosibai, savukart, saprotot
recidivds noziedzibas iemeslus un rikojoties proakfivi, pastav iespeja noverst
jaunus noziedzigus nodarijumus, sadi noversot kaitéjuma nodarsanu svarigam
ar likumu aqizsargdtam intereseém, nepielaujot sabiedribas saskelSanos
cietusgjos un noziedzniekos, ekonoméjot resursus, kas citadi butu jatére
jauniem krimindlprocesiem un parkapé&ju sodisanai.

Noziedziga nodarijuma recidivs ir gan parkapéja, gan sabiedribas, gan
an valsts neveiksme. M. Maltz ir rakstijis par neveiksmju kédi: personas nespeju
dzivot sabiedriba atbilstosi tas gaidam — vai sabiedrbas nespé&ju nodrosindt to
personai; personas nespeju but arpus nepatiksanam, personas ,neveiksmi” tikt
aizturetam un atztam par vainigu, notiesato nespeju gut labumus no
korekcijas programmam, ko vinam piedava soda izpildes laika vai arf sodu
izpildes institUciju nesp€ju piedavat programmas, kas var rehabilitét un
resocializet personu, un beigas — personas neveiksmi, kas izpauzas noziedzigas
karjeras turpindsand péc krimindlsoda izpildes.8® Padzilinati  analizéjot
recidivisma raditajus un to mijsakaribu, ir iesp&jams labdk izprast so paradibu
un radit tadus instrumentus, kas butu efekfivaki recidivas noziedzibas
noversana.

Defingjot nepieciesamibu samazinat noziedzigo nodarjumu recidiva
imeni, atbildigas valsts institUcijas uzkrdj statistisko informaciju  par
likumparkapumiem un likumpadrkapé€jiem; patstavigi, ka an piesaistot
akadémisko persondlu, veic recidivas noziedzibas pétniecibu, noluka atklat
likumsakaribas, identificét efekiivakas stratégijas personu atturésand no jaunu
noziedzigu nodarijumu izdansanas. Noziedzigo nodarijumu recidiva raditgji ir
akfivi izmantojami, vértéjot krimindlsodu izpildes institOciju darba un

78 Sk. BC Ministry Of Public Safety and Solicitor General Corrections Branch Discussion Paper,
April 9, 2002

79 Sk., pieméram, Morales L.A., Garrido V., Sdnchez-Meca J. Treatment Effectiveness in Secure
Corrections of Serious (Violent or Chronic) Juvenile Offenders, Stockholm, 2010, 59 pages
Jolliffe D. Farrington D.P. Effectiveness of Interventions with Adult Male Violent Offenders,
Stockholm, 2009, 74 pages; Piquero A., Jennings W., Farrington D. Effectiveness of Programs
Designed to Improve Self-Control, Stockholm, 2009, 48 pages

80 Sk. Maltz, Michael D. Recidivism, Orlando: Academic Press, 1984. p. 1
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1stenojamas krimindlsodu politikas efektivitati. Dati par noziedzZigo nodarjumu
recidivu izmantojami ar veicot ekonomiskos apréekinus — izstradadjot finansu
planu dokumentus, aprékinot krimindlsodu, programmu un citu instrumentu
rentabilitati, veicot térinu un ieguvumu analizi (cost-benefit analysis).8

Apkopojot datus par noziedzigo nodarjumu recidivu, vertéjot valsts
krimindltiesisko  intervencu faktus, analizéjot NNR raditdju korelacijas ar
demogrdfiskajiem, socidlajiem, ekonomiskajiem u.c. raditgjiem, pétniekiem ir
iespéja patstavigi izstradat datu atlases un analizes metodologiju. Noziedzigo
nodarjumu recidiva jeédziena atskingas interpretacijas, kas izklastitas
normafivajos aktos un specidlaja literatura nerada Skérslus minetds paradibas
izpétei, kaut gan sagadd diskomfortu, méginot radit noziedzZigo nodarjumu
recidiva definiciju, kas pretende uz universalumu.

M. Maltz 1984. gada ir raksfijis, ka: ,recidivists ir tas, kurs, péec
atbrivosanas no ieslodzijuma vietas ir izdarijis jaunu noziegumu, proti, nav bijis
rehabilitets. Vins atgriezies pie iepriekseja uzvedibas modela un izdara jaunus
noziegumus. Skaidra noziedzigd nodarjuma recidiva koncepcija tomer
nenozime vienas operaciondlas definicijas esamibu’™ .82

Metodologiskd dazadiba, analiz&jot recidivo noziedzibu, sarezdi iegito
rezultatu salidzindsanu, tomeér objekfivi nodrosina iesp€ju to vertét no
dazadam pozicijam un identificét sakaribas un korelacijas, kas var sekmeét
darba pilnveidosanu ar persondm, kuras izdarijusas noziedzigus nodarjumus.
Komplicetos péefijumos biezi vienlaikus piemérojamas dazddas metodes
informacijas apstradei un informacija par recidivo noziedzibu prezentéjama
dazados griezumos. Piemeram, 2010. gadd Apvienotds Karalistes
sagatavotdja apkopojumda ,,Compendium of reoffending stafistics and
analysis”8 apkopota un salidzinata statistiska informacija par NNR, ieverojot
pieméroto krimindlsodu vai citu tiesisko instrumentu veidu, jauna noziedziga
nodarijuma izdarnsanas laiku, darba esamibu, alkohola un narkotiku lietosanas
u.c. faktorus. Analizéjot penitenciara recidiva faktus, tiek salidzindati dati par
noziedzZigo nodarjumu recidivu, apkopojot datus par jaunu noziedzigo

81 Piemeram, sk. Minnesotas Korekcijas lestades zinojumu ,,An Outcome Evaluation of the
Challenge Incarceration Program”
http://www.corr.state.mn.us/publications/documents/CIPEvaluationReport10-06.pdf; BC
Ministry Of Public Safety and Solicitor General Corrections Branch Discussion Paper, April 9,
2002 (nav publicéts), Acevedo, Summer., MacKenzie, Doris. and Bierie, David. "An
Experimental Study of the Maryland Correctional Boot Camp: Extended Follow up of Archived
Data"(Conference paper presented af the annual meeting of the American Society of
Criminology, Atlanta Marriott Marquis, Atlanta, Georgia, Nov 14, 2007

82 Sk. Maltz, Michael D. Recidivism, Orlando: Academic Press, 1984, p. 54

83 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www .justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-

analysis.pdf
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nodarjumu izdarnsanu pirmajos s menesos péc atbrivosanas no cietuma,
gada laika, divu gadu laikd, piecu gadu laikd un devinu gada laikd.s4

Britu kriminologi, veicot NNR problému analizi, pievers uzmanibu arf NNR
Imenim citas valstis, kaut gan atzst, ka iegutos datus tiesi nevar salidzindt,
ieveérojot kriminalas justicijas sistemu 1patnibas un atskingds metodes, kas tiek
izmantotas, aprekinot NNR skaitu. Tomeér salldzinosas metodes izmantosana ir
atzistama par svarigu, jo ta lauj iegut informaciju, kas apstiprina konkrétu
intervencCu un instrumentu efektivitati recidivas noziedzibas noversanad.ss

Pétjumos par noziedzigo nodarjumu recidivu ir izmantojamas divas
atskingas pieejas datu atlasei par NNR, kuru ieverojot var noskirt retrospektivos
pétijumus8é un secigos péfijumus.87

Retrospekfivajos pefijumos tiek apkopoti un analizeti dati par noziedzigo
nodarijumu recidivu noteiktaja grupad, pieméram, to personu vidu, kuras izcies
brivibas atnemsanas sodu, ir probdcijas dienesta klienti, izdarjusas noteikta
veida noziedzigus nodarijumus. lzmantojot So metodi, pirmkart, fiek noteikta
analizéjamo gadijumu un personu grupa, bet péc tam tiek péefits, cik liels ir
noziedzigo nodarjumu recidiva un /vai recidivistu Tpatsvars attiecigaja grupa.

Savukart secigagjos pétijumos uzmaniba tiek pievérsta noteiktai personu
grupai, pieméeram, cilvékiem, kas ir izcietusi konkrétu kriminalsodu, piedalijusies
rehabilitacijas programmad, kuras ietvaros piemérota kada konkréta
terapeitiskd metode utt., salidzinot noziedzigo nodarijumu recidiva raditdjus
attiecigaja grupd ar datiem citas analogiskas grupas, kuram 3ads intervences
veids nav bijis piemeérots. Secigie pétijumi ir svargs instruments krimindlds
jusficijas instrumentu novértejuma — korekti apstradajot datus, ir iesp&jams
izdant pamatotus secindjumus par krimindlsodu izpildes institGciju darba
efektivitati.

Mineéto divu metozu esamiba nenozimé, ka viena péefijuma ietvaros var
izmantot tikai kaddu no tam. Veicot nopietnu recidivas noziedzibas izpéti,
pastav iespeja minétas pieejas kombinet.

Anglija par noziedzigo nodarjumu recidivu (reoffending) parasti
pienemts rundt, ja persona ir izdarjusi jaunu noziedzZigu nodarjumu noteikta
laikd posmda péc noteikta laika punkta.8® Minétais ,laika posms”8 nav

84 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www.justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-
analysis.pdf p. 3-4

85 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-
analysis.pdf p.é

86Anglu valodad - Refrospect study

87 Anglu valoda - Succsession study

8 Britu kriminologija to devé par ,start point” vai ,index date”

82 Anglu valoda - follow up period
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viennozimigi definéts — to nosaka katra konkretaja gadijuma, ieverojot datu
apkoposanas metodologiju un mérkus. Apvienotds Karalistes Naciondlds
statistikas parskatos tas atbilst vienam gadam.

Nemot vérd, ka jaunu noziedzigu nodarjumu persona var izdarit mineta
laika posma beidzamds diends un tadél ta recidivd daba var palikt
nepamanita, atzistams vél ta saucamais gaidisanas laiks? - papildus laiks, ko
sak skaifit, izbeidzoties tam laikam, kad jauna nodarjuma izdarnsana atzistama
par recidivu. Sis laiks parasti ir sesi ménesi un tas ir nepieciesams, lai bUtu
iespejams atklat izdarnto noziedzigu nodarjumu, savakt pieradijumus, kas
apstiprina noziedzigo nodarnjumu recidiva faktu, ievadit informaciju par to
datu bazé.

+Noteiktais laika punkts” nav stingri definets jedziens - par tadu,
pieméram, var atzit personas notiesadsanas dienu vai ar dienu, kad izpildits
brivibas atnemsanas sods (diena, kad persona atbrivota no cietuma). Sniedzot
informaciju par recidivo noziedzibu, Apvienotaja Karalisté pienemts noradit arn
laika posmu, kas fiek ieverots, apkopojot informaciju par jaunu noziedzigo
nodarjumu izdansanu.

Apstradajot ar NNR saisfitos datus, tiek ieverots, ka tads fakts, ka persona
sodita divas vai vairakas reizes (ir divi vai vairaki notiesgjosie spriedumi) ne
vienmeér nozimeé noziedzigo nodarjumu recidiva esamibu. Apkopojot statistikas
datus, NNR gadijumi ir noskirami no td saucama ,pseidorecidiva”?!, ft.i.
gadijumiem, kad persona ir izdarjusi vairakus noziedzigus nodarijumus un sods
par tiem piespriests ar vairdkiem spriedumiem, tomer visi noziedzigie nodarjumi
izdarnti pirms pirma notiesajosa sprieduma?? taisisanas.

Anglijas kriminalas justicijas uzmanibas loka ir ne tikai tadi nodarijumi, kas
an citas valsfis atziti par noziedzigiem, bet ar likumparkapumi, kas nerada lielu
kaitejumu aizsargdjomam intereseém.?? To ievérojot, NNR noteiksanai un
analizei izmanto datus par nodarijumiem, kas rada lielu kaitéjumu sabiedribai
un atseviskdm personadm. Sajd nolGka izskir 1@ saucamos ,registréjamos
likumparkapumus”?4 — nodarjumus, informacija par kuriem ir ievadama PNC?5
datorsistema. Sistéma registréjami tikai tadi nodarijumi, par kuru izdarsanu ir

90 Anglu valodad - waiting period

21 Anglu valoda - ,,pseudo reconviction”

92 Al Latvijas kriminadltiesibas Sada situacija nav atzistama par noziedzigu nodarjumu recidivu
un galigais sods personai nosakams nevis pec vairdkiem spriedumiem (KL 51.pants), bet par
vairaku noziedzigu nodarijumu izdansanu (KL 50.panta piekto dalu). Latvijas problema ir saisfita
ar faktu, ka apkopojot statistikas datus, netiek ievérota noziedzigo nodarijumu recidiva
definicija, beft tiek skaifiti gadijumi, kad persona ir sodita vairakkart, sadi jaucot datus paristo
un pseido recidivu

23 Latvija par tadiem nodarijumiem ir paredzéta administrafiva atbildiba

24 Anglu valoda - recordable offences

?5 PNC - Police National Computer — datorizéta informacijas sistema, ko izmanto Apvienotas
Karalistes tiesibu aizsardzibas institucijas
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paredzeta iespeja sodit vainigo ar brivibas athemsanas sodu, ka arr dazi citi
mazak kaitigi nodarjumi, ja normativajos aktos ir paredzeta to obligata
registracija PNC sistema. Pieméram, tadi nodarjumi, k& izvainsands no TV
licences iegadasands; atruma parsniegsana, vadot transportiidzekli vai ta
vadisana, neapdrosinot civiltiesisko atbildibu, nav redistréjami PNC sistéma un
tade| netiek nemti véra, apkopojot informaciju par recidivo noziedzibu.

Britu kriminologi atzist, ka izmérit realo NNR limeni ir groti. Oficidlie dati par
noziedzigo nodarjumu recidivu atspogulo informdaciju par atklatajiem un PNC
sistema ievaditgjiem likumpadrkapumiem. Savukart taddas NNR mérisanas
metodes ka likumpdrkdpéju anonimd pasintervija? par izdantgjiem
likumparkapumiem nevar sniegt pietiekami ticamu un padrbauddmu
informaciju.?”

Apvienotdas Karalistes statistikas publikacijas par pilngadigajiem
parkdpé€jiem noziedzigo nodarjumu recidivs konstatéjams, ja stdjies spéka
notiesdjoss  tiesas  spriedums  (pieraditais  recidivs?).  Aftiecibd  uz
nepilngadigajiem - pieraditais recidivs nozime, ka bérnam ar jaunu fiesas
spriedumu piespriests krimindlsods, vai tiesa izteikusi bernam rdjienu vai
bridindjumu.

Péfjumos par NNR - tiek analizéti gadijumi, kad jauni noziedzgi
nodarjumi izdanti viena vai divu gadu laikd péc krimindlas represijas
piemérosanas (ja ta nav bijusi saisfita ar izolaciju no sabiedribas), ka an gada
vai divu gadu laikd péc atbrivosanas no brivibas atnemsanas soda izpildes.
Piemeram, Compendium of reoffending statistics and analysis?? satur statistisko
informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu gadu un divu gadu laika péec
soda piemérosanas un soda izpildes pabeigsanas. Analizéjot recidivas
noziedzibas tendences, uzmanibu pievers ar ilgakiem laika posmiem.

Pétjumos salidzina vairdku raditdju savstarpé€jas koreldcijas, kas |auj
izdant uz pieradijumiem balsfitus secindjumus par atsevisku krimindlsodu,
alternativo instrumentu, citu intervencu efektivitati. Pieméeram, Compendium
of reoffending statistics and analysis'®, vértejot kognifivi biheivioralds

26 Par likumparkdapéju pasparskatu metodes izmantosanu, lai mérntu noziedzigo nodarjumu
recidiva imeni sk. Thornberry T. P. Krohn M.D. The Self-Report Method for Measuring
Delinquency and Crime http://www.ncjrs.gov/criminal justice2000/vol 4/04b.pdf

97 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www.justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-
analysis.pdf p. 11

78 Anglu valoda — proven reoffence

22 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-
analysis.pdf

100 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www .justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-

analysis.pdf
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programmas ,The Enhanced Thinking Skills” pieméerosanas efektivitati Anglijas
cietumos 2006. - 2008. gadd, konstatéets, ka gada laikd pec atbrivosanas no
cietuma, NNR [imenis to cilvéku vidu, kuri piedalijusies programma ir par 6%
mazdks salidzinGjuma ar tam persondm, kuras nebija piedaljusds minétaja
programma.'ol  Sadi vértgjot citus faktorus un raditdjus, iegistama  uz
pieradijumiem balstita informdcija, kas lauj vertét krimindlsodu izpildes
institOciju darba kvalitati.

Uz noziedzZigo nodarjumu recidiva samazinasanu orienté an ,,What
Works” iniciativa, kuras merkis - sekmeéet tadu probdcijas darba organizaciju, lai
mazinatu NNR varbufibu, sadi aizsargajot sabiedrbas drosibu. Viens no What
Works iniciafivas pamatprincipiem paredz tadu darba organizaciju ar
likumparkapé€jiem, kas balstas uz pieradijumiem par noziedzigo nodarjumu
recidiva samazindsanu.'92 Nemot vera minéto, tiek uzsverta nepiecieSamiba
peéc probdcijas programmu un citu instrumentu izmantoSanas rezultatu
analizes. Dati par noziedzigo nodarnjumu recidivu tiek izmantoti ka dienesta
rezultafivais raditdjs, nodrosinot iespéju vertét izpilditad darba kvalitati un
ropéties par ta pilnveidosanu. Datus par noziedzigo nodarjumu recidivu verté
gan pats dienests (ieks€jais izvertejums), gan ar pieaicinot neatkarigus
ekspertus (ar€jais izvertéjums). Veiktie pefijumi apliecina, ka metodiski pareizi
organizétas probdcijas programmas nodrosina 10 - 15 % NNR samazindjumu.103

Koordinéjoso lomu krimindlsodu un citu krimindltiesisko intervencu izpilde
Anglijd un Velsa pilda Naciondlais likumpadrkap€ju menedzmenta dienests
(NOMS)104 - Tieslietu ministrijas institGcija, kas apvieno divas administrafivi
patstavigas institicijas - Probdcijas dienesta un leslodzijumu vietu parvaldes, lai
sekmeétu to efekfivaku darbu. NOMS uzsver, ka neraugoties uz atskirbam starp
probadcijas dienesta un ieslodzjuma vietu darbu, tam ir kopigs méerkis —
aizsargat sabiedribu un mazindt noziedzigo nodarijumu recidiva Imeni.

NOMS veic un atbalsta pétniecisko darbibu nolukd noskaidrot kadas
darbibas javeic, lai efekfivak aqizsargatu sabiedribas un cietuSo intereses,
mazinatu izdanto noziedzigo nodarjumu skaitu, sadi garantéjot sabiedribas
droSibu, ka an efekfivak izmantotu resursus So mérku sasniegsanai un vertétu
veikta darba efektivitati.

101 typrat, 4. lpp.

128k. The What Works Initiative; http://www.westyorksprobation.org.uk/content.php?pageid=363; What works:
reducing re-offending. Issue 2 — January 2003

103 What works: reducing re-offending. Issue 2 — January 2003, p. 3

104 NOMS - National Offender Management Service, vairak sk.
http://www.justice.gov.uk/about/noms.htm
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Apvienotds Karalistes lekslietu ministrjas (Home Office) sastava
funkcioné Pefijlumu, Atfistibas un Statistikas direktorats.105 Viens no ta darbibas
virzieniem ir pétnieciskas darbibas vadisana, noziegumu un noziedzibu
raksturojoso statistikas datu vaksana un analize.

Viena no iespéjam iegUt datus par noziedzigo nodarjumu recidivu, ko
izmanto Apvienotaja Karaliste, ir saisfita ar cieSo valsts un akadémisko instituciju
sadarbibu pétniecibas joma. lekslietu un Tieslietu ministrijas institucijas plano un
pasuta péetfijumus, kas sniedz informaciju par situaciju ar NNR, sadi radot iespé&ju
identificét problémas un pienemt Iemumus to risinasanai. Valsts institucijas art
atzist recidiv@s noziedzibas problemu péefijumu nozZimigumu un atbalsta
pétnieciskds iniciafivas!®, ka an nodrosina pétniekiem piekluvi plasai
informacijai.

Pieméram, 2006. gada tika publiskots Lankasteras Universitates zinojums
par nepilngadigo personu recidivu.197 Pétjuma tika analizéts NNR [limenis
nepilngadigo personu vidu (kuri ir bijusi 10 - 17 gadu veci diend, kad viniem
pieméroja ar brivibas atnemsanu nesaisfitu sodu (sankciju) vai atbrivoja no
ieslodzjuma. 2010. gadd ir publiskots plass statistikas parskats par noziedzigo
nodarijumu recidivu pieauguso'% un nepilngadigo personu'%? vidu.

Raksturojot analizéjamos NNR faktus, pétnieki neoperé ar formali juridisko
noziedzigo nodarijumu recidiva jedzienu, bet nosaka péfjuma priekimetu,
ieverojot pefijuma mérkus. Zinojuma par pétjumu nav lietoti tadi jedzieni ka
wrecidivists”, ,,noziedzigu nodarjumu recidivs”, bet uzmaniba fokuséta uz jaunu
noziedzigu nodarijumu izdarsanas gadijumiem (re-offending), ja tie izdariti pec
tam, kad valsts jau ir iepriekd reagéjusi uz izdartdjiem likumparkapumiem,
piemérojot krimindlsodu vai alternativas sankcijas, kas nav atzistamas par

105 Research, Development and Statistics (RDS), papildus informacijai sk.
http://rds.nomeoffice.gov.uk/rds/aboutrds1.html

106 Atbalstot pétniecibu, pieméram, Petijumu, Attistibas un Statistikas direktorats ir izstradadjis un
publiskojs rokasgramatu, kas iepazistina ar datubaze ,,Offender index” ieklauto informaciju un
tas izmantosanas iespejam. Afseviska rokasgramatas nodala ir velfita pétniekiem, kuri velas
analizét ar noziedzigo nodarjumu recidivu saistitos jautdjumus. Atzinigi vertéjot petnieku
centienus izmantot datus par noziedzigo nodarijumu recidivu, lai vertetu likumparkapé€jiem
piemeéerojamo sodu un programmu efektivitati. Sk. The Offenders Index: a user's guide
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/oiusers.pdf

107 Re-offending of juveniles: results from the 2004 cohort. Elizabeth Whiting, Lucy Cuppleditch,
National Statistics 2006, http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs06/hosb1006.pdf

108 Sk. Reoffending of adults: results from the 2008 cohort
http://www.justice.gov.uk/publications/docs/reoffending-adults-2008-cohort.pdf

Appendix A: Statistical tables http://www.justice.gov.uk/publications/docs/reoffending-adults-
appendix-a.xls

109 Sk. Reoffending of juveniles: results from the 2008 cohort

http://www justice.gov.uk/publications/docs/reoffending-juveniles-2008-cohort.pdf

Appendix A: Statistical fabeles http://www.justice.gov.uk/publications/docs/reoffending-
juveniles-appendix-a.xls Published on 18 March 2010
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sodiem.!0 leverojot faktu, ka personas iespé€jas izdart jaunu noziedzigu
nodarjumu brivibas atnemsanas soda izpildes laika nav lielas, pétjuma
ietvaros tika analizeéti gadijumi, kad jaunu noziedzZigu nodarjumu izdarijusi
bérni, kuri atrodas briviba - t.i. parkapéji, kuri ir uzsakusi ar brivibas athnemsanu
nesaistita soda izciesanu (a), vai ar atbrivoti no brivibas atnemsanas iestades
(b).

P&fjuma autori atzist, ka NNR mérsana ir komplekss un sarezdits process;
pastav dazadas metodes un pieejas recidivas noziedzibas problemu analizei,
lai labadk izprastu So paradibu, akfivi jgizmanto jaunas analizes metodes.
Apkopojot informaciju par NNR gadijumiem, uzmaniba japievers jaunu
noziedzigu nodarjumu izdansanas intensitatei (a), kaifigumam un bistamibai
(b). Lai izprastu recidivas noziedzibas likumsakaribas, péfijuma ietvaros
apkopota datu korelacija, kas atspogulo saikni starp noziedzigo nodarjumu
recidivu un tadiem faktoriem, k& noziedzigo nodarjumi veidi (a); parkapé&jiem
piemérotas sankcijas un sodi (b), likumparkapéju vecums (c), etniska
piedernba (d) u.c.

Dati par noziedzigo nodarjumu recidivu akfivi izmantojami, lai vertétu
istenojamo programmu un citu intervencu efektivitati. Secindjumi izdanti,
salidzinot datus par noziedzigo nodarijumu recidivu noziedznieku grupds, kuras
piedaljusds noteiktds programmas vai kurdm bijis piemérots noteikts
intervences instruments ar noziedzigo nodarjumu recidiva limeni analogajd
grupd, kura nav bijusi iesaistita sadas programmads vai citds intervences
aktivitatés. Papildus tam péfijuma gaitd iegutie statistikas dati par faktisko
recidiva [meni tiek salidzinati ar prognozejamo NNR [meni. Piemeram,
atsevisku krimindlsodu un kriminadltiesisko instrumentu efektivitati, saistot tfo ar
NNR lImeni, verté tikko ka publicetais petjums Compendium of reoffending
statistics and analysis.''! Veicot statistisko datu salldzingsanu, pétjuma autori
izdanjusi secindjumus par NNR [imena koreldciju ar likumpdarkapéju dzives
apstakliem un vajadzibdm. 2007. gadad publiskotaja pétjuma ,,Reconviction
Analysis of Programme Data using Interim Accredited Programmes Software
(IAPS)" tika noradits, ka aktuadlais NNR limenis analizétajd parkapé&ju grupad ir
bijis buUtiski mazdks par prognoze€jamo, kas apstiprina, ka akreditétas
programmas ir efekfivas, jo nodrosSina noziedzigo nodarjumu recidiva limena
samazindsanos.112

110 Alternafivas sankcijas Saja gadijuma péec juridiskas dabas ir analogi Latvija paredzetajiem
audzinosa rakstura piespiedu lidzekliem, kas pieméerojami bérniem, kuri ir izdarjusi
Kriminallikuma paredzetos nodarijumus

1 Compendium of reoffending statistics and analysis. Published 4 November 2010
http://www .justice.gov.uk/publications/docs/compendium-of-reoffending-statistics-and-
analysis.pdf

1"2Hollis V. Reconviction Analysis of Programme Data using Interim Accredited Programmes
Software (IAPS)”, 2007, p. 6
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Lai garantetu lielaku drosibu sabiedribai, pasargatu to no noziedzigiem
apdraud€jumiem un, it 1pasi launuma, ko tai rada cilveki, kuri ir izvelgjusies
noziedzZigo karjeru un reguldri izdara noziedzigus nodarjumus, Tieslietu
Ministrijas planosanas dokumenta ,Make Communities Safer” uzsvérta
nepiecieSamiba apkopot detalizétaku un plasaku informaciju par noziedzigo
nodarijumu recidivu.!13

Apvienotas Karalistes atbildigds amatpersonas apzinds sabiedriskds
droSibas jautajumu saisfibu ar recidivas noziedzibas problemam. Likumsakarngi
un logiski, ka politikas planosanas dokumentos tiek atzts, ka efektiva
krimindlsoda izpilde un likumparkapéju menedzments soda izpildes laikd ir
arkartfigi svargs, lai samazindtu noziedzigo nodarjumu recidiva limeni un
noverstu jaunu noziedzigu nodarjumu izdarsanu. Pieméram, 2002. gadad
lekslietu ministrija (Home Office) kd mérki ir izvirzijusi recidiv@s noziedzibas
Imena samazindsanu''4 idz 2006. gadam par 5 %. Noluka novérst deklarafiva
rakstura spekulacijas par recidivas noziedzibas samazindsanas hepieciesSamibu
un redli nodrosinat sabiedrbai lielaku drosibu, ka krimindlsodu izpildes institGciju
darbibas merkis izvirzita noziedziga recidiva samazinasana 2010. gadd par 10
%.115 |zvirzito merku sasniegsanas progresu mera izmantojot pétnieciskas un
analitiskas metodes.16

Kanada recidivas noziedzibas jautdjumiem uzmaniba tiek velfita gan
federala, gan ar provinCu imeni. Valsfi tiek vakti un apkopoti statistiskie dati
par noziedzigo nodarijumu recidivu, veikts pétnieciskais darbs!'’; datus par
noziedzigo nodarijumu recidivu izmanto, lai vertétu istenojamo programmu un

113 sk. National reoffending measures — a guide. An explanation of the headline national
reoffending measure, 21 May 2009 hitp://www.justice.gov.uk/publications/docs/national-
reoffending-measures-quide-210509.pdf

114 Ar fiesas nolémumiem konstatéto NNR limeni, par pamatimeni izveéloties 2000.gada datus
par NNR, ka art ieverojot 2006. Gadam prognozejamo recidivisma imeni

115 Restructuring Probation to Reduce Re-offending.
http://www.probation.nomeoffice.gov.uk/files/pdf/Restructuring%20Probation%20to%20Reduc
e%20Reoffending.pdf

116 Piemeram, sk. Cunliffe J., Shepherd A. Re-offending of adults: results from the 2004 cohort,
March 2007, 38 pages

117 Piemeéram, sk.: Dowden G., Antonowicz D., Andrews D.A. The Effectiveness of Relapse
Prevention With Offenders: A Meta-Analysis
http://teventerprises.com/uploads/EffectivenessOfRelaspePrevention.pdf; Using Risk
Assessments fo Reduce Recidivism http://www.csc-scc.gc.ca/text/pblct/forum/e012/e012ind-
eng.shiml ; Campbell M.A., French S. Gendreau P. The Prediction of Violence in Adult
Offenders. A Meta-Analytic Comparison of Instruments and Methods of Assessment// Criminal
Justice and Behavior June 2009 36: 567-590; The Statistical InNformation about Recidivism Scale:
Some Reflections on Its Application by Joan Nuffield http://www.csc-
scc.gc.ca/text/pblct/forum/e012/e012k-eng.shtml
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krimindlsodu  efektivitati's,  analizétu  kriminogénos  faktorus,  vertetu
krimindlsodu izpildes institUciju darba efektu, prognozetu noziedzibas imeni.!?

Kanddas péetnieki norada, ka salidzinot izmainas noziedzigo nodarijumu
recidiva imeni ir iesp&jams vértet efektu, ko dod izmainas kriminalsodu izpildes
politikd un sodu izpildes organizacija.'20 Lidzigas domas pauz arl atbildigas
valsts amatpersonas. ,Statistikas dati par recidivismu ir lakmusa reakcija,
vertéjot visparéjo jusficijas sistemas efektivitati, atturot likumparkapé€jus no
jaunu noziedzigo nodarjumu izdarnsanas un rehabilitéjot vinus”.12! Krimindlas
justicijas institGcijas par svarigu sava darba mérki atzist noziedzigo nodarijumu
recidiva [Imena samazinasanu. Piemeram, Britu Kolumbijas Korekcijas
dienests!22 Stratégiskaja pland 2010. - 2013. gadam uzsver, ka Korekcijas
dienests ir institucija, kas izveidota, lai mazindtu noziedzigo nodarijumu recidiva
Imeni un aizsargatu sabiedribu, veicot darbu ar pieaugusajiem parkdpé€jiem
un konftrol€jot vinu uzvedibu. Tas istenojamo programmu, klientu lietu vadibas,
apmacibu, k& an uz padrkdp€ju reintegraciju versto iniciativu efektivitates
kritérijs ir izmainas noziedzigo nodarijumu recidiva imeni 123,

Par buUtisku recidivisma imena mérnsanas problemu Kanddas kriminologi
atzist konsekventu terminologijas lietosanu. Termini ,recidivs” un ,recidivisms”
atskirigi interpretéjami dazados pefijumos un zinatnieku darbos.24 Dazi pétnieki
ar jédzienu ,recidivs” apzimé visus gadijumus, kad persona atgriezas
ieslodzijuma, lai izciestu brivibas atnemsanas sodu, tai skaita saistiod ar ieprieks
piespriestd krimindlsoda nosacijumu neievérosanu (pieméram, Verbrugge,
2002); citi saskata recidivu fakta, ja personu atkartoti aresté (pieméeram,
Benda, 2005), treSie - kad personu atkartoti notiesa (piemeram, Law, 2004),
ceturtie - kad persona atkartoti sodita ar brivibas atnemsanas sodu

118 Piemeéram, Britu Kolumbijas Sabiedriskas drosibas Ministrijas gadad planos dati par
recidivismu ir atziti par darba rezultativo raditagju. Sk. BC Ministry Of Public Safety and Solicitor
General Corrections Branch Discussion Paper April 9, 2002 ((nav publicéts), Ministry of Public
Safety and Solicitor General 2010/11 -2012/13 Service Plan
http://www.bcbudget.gov.bc.ca/2010/sp/pdf/ministry/pssg.pdf

1% Par noziedzigo nodarijumu recidiva prognozesanu sk., Nuffield J., The Statistical Information
about Recidivism Scale: Some Reflections on Its Application by http://www.csc-
scc.gc.ca/text/pblct/forum/e012/e012k-eng.shtml

120 Sk. Rates of Recidivism for Women Offenders http://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsreh/reports/r192/r192-eng.shtml

121 Ministry of Public Safety and Solicitor General 2010/11 —-2012/13 Service Plan, p. 6
http://www.bcbudget.gov.bc.ca/2010/sp/pdf/ministry/pssg.pdf

122 B .C. Corrections (British Columbia Corrections) — Kanadas provinces Britu Kolumbijas
institGcija, kas atbildiga par brivibas atnemsanas soda izpildi par noziedzigiem nodarijumiem,
kas ir provinces jurisdikcija, ka an probacijas funkciju izpildi

123 Strategic Plan B.C. Corrections 2010-2013
hitp://www.ppssg.gov.bc.ca/corrections/pdf/strategic-plan-2010-2013.pdf p. 5

124 M.D.Maltz, pieméram, identificéja vismaz cetrpadsmit dazddas recidivisma jédziena
definicijas, kas lietojamas Ziemelamerikas un Kanadas prakse. Sk Maltz, Michael D. Recidivism,
Orlando: Academic Press, 1984. 240 p.
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(piemeram, Deschenes, Owen, & Crow, 2006). Turklat minétas pieejas
savstarpéji neizsledz viena otru - biezi viena péefijuma ietvaros NNR jédzienu
izmanto dazadds nozimés.'25 Dazi péetnieki uzskata, ka par recidivu ir jaruna
vien tajos gadijumos, ja persona atkaroti ir ieslodzita par tadda nozieguma
izdansanu, kas ir federalaja jurisdikcija, citi — ka tam nav nozimes, vai izdariti
federdlas vai provinces jurisdikcijas likumparkapumi. Recidiva interpretdciju, ka
atkartota federalas jurisdikcijas nozieguma izdarnsanu, dazi peétnieki skaidro ar
faktu, ka attieciga statistiska informacija ir pieejamaka, nekd dati par provincu
jurisdikcijas likumparkapumiem. 126

Uz jautgjumu par noziedzigo nodarjumu recidiva imeni Kanada nevar
atbildét vienkarsi, nosaucot kadu ciparu. Kanddas Korekcijas dienests!?’
skaidro to ar sarezgijumiem, defingjot noziedzigo nodarfjumu recidivu. Par
recidivu Kanada déeve gan jauna noziedziga nodarijuma izdarnsanas faktu (a),
gan personas atgrieSanos Krimindlas justicijas sistema (b), gan personas
atkartotu ievietoSanu ieslodzjuma vieta (c). Atbilstosi vienai koncepcijai NNR
konstatéjams neatkarigi no iemesla, kura dél persona atkal kluvusi par sodu
izpildes institUcijas klientu - par noziedzZigo nodarjumu recidivu atzistama
personas atgriesanads ieslodzjuma gan sakard ar jauna noziedziga nodarjuma
izdansanu, gan ari sakard ar tehnisko parkapumu'?8 (d), atbilstosi citai pieejai
recidivs ir vien tad, kad persona izdarijusi nopietnu parkapumu (e).12?

Kanddas federdld Korekcijas iestade noskir istermina un ilgtermina
recidivismu. Istermina recidivisms (Short-term Recidivism) ir aprékindms k& no
federdlajom brivibas atnemsanas iestadem atbrivoto personu Tpatsvars, kas
uznemti atpakal ieslodzjuma noteiktd laika posmd. AtpakaluznemsSana
konstatéjama divos gadijumos, t.i. sakard ar tehniskajiem parkapumiem, ja
persona bijusi atbrivota nosaciti pirms termina, kd ar sakard ar jaunu
noziedzigu nodarjumu izdarnsanu. Lai gutu labdku prieksstatu par izpildita
krimindlsoda efektivitati, recidivisma raditgji tiek salidzinati, ievérojot secigus tris
méenesu periodus. ligtermina recidivisma (Long-term) statistikas dati ietver

125 Rates of Recidivism for Women Offenders http://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsrech/reports/r192/r192-eng.shiml

126 Rates of Recidivism for Women Offenders. http://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsreh/reports/r192/r192-eng.shtml

127 Kanadas Korekcijas dienests (Correctional Service of Canada, CSC) ir federalas valdibas
institUcija, kas ir atbildiga par brivibas atnemsanas soda, kura ilgums nav mazaks par diviem
gadiem, izpildi, ka art nosaciti pirms termina atbrivoto personu uzraudzibu. Dienests saredz savu
misiju sabiedrbas drosibas veicindsanu, sniedzot likumpadrkapégjiem palidzibu un akfivi
motiveéjot vinus klut par likumpaklausigiem sabiedribas locekliem.

128 Tehniskais parkapums (fechnical violation) — uzvediba, kas pati par sevi nav atzistama par
noziedzigu, bet ir aiziegta noteiktajai personai, ja $ads aizliegums ir piemérota krimindlsoda vai
citas valsts infervences komponente. Pieméram, tehniskais parkapums ir konstatéjams, ja
persona neievero vinai noteiktu pienakumu atturéties no alkoholisko dzérienu lietosanas

1295k. FORUM on Corrections Resarch http://www.csc-scc.gc.ca/text/pblct/forum/e053/e053h-

eng.shtml
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informaciju par jaunu noziedzigu nodarjumu izdarnsanu vismaz septinu gadu
laika posma péec personas atbrivosanas no ieslodzijuma vietas. 130

Virkne pétnieku, analizéjot ar NNR saisfitos jautdjumus, izmanto datus
par jaunu noziedzigu nodarjumu izdaranu divu gadu laika.’3! ST pieeja i
skaidrojoma ar nepiecieSamibu sabalanset iespéejas recidivas uzvedibas
ilgtermina prognozes veiksanai ar nepieciesamibu saistit pétijuma rezultatus ar
noteiktu (diezgan 1su) laika posmu. Nozime ir an lietderiguma faktam.
Pieméram, viena no pétjumiem, kur fika analizéts sievieSu recidivisms,
apkopojot datus par jaunu noziedzigu nodarjumu izdansanu 18 gadu laika tika
konstatets, ka 80 % gadijumos recidivs ir noficis pirmajos divos gados
(Putkonen, 2003),132 cita péetijuma tika konstatéts, ka gandriz 70 % no NNR, kas
konstatejams tris gadu laika, notiek pirmaja gadd pec personas atbrivosanas
no brivibas atnemsanas iestades. 33

Kandadas Korekcijas dienesta valda uzskats, ka ir iespéjams precizi noteikt
NNR pazimes un, tas ieverojot, aprékindt noziedzigo nodarjumu recidiva
Imeni. Tomér sadi iegUta informacija par visparéjd NNR [meni neatklqj
recidivisma problemas, jo vienai noziedznieku grupai recidiva lImenis ir daudz
mazdks par vidéjo, bet citd - bdotiski to padrsniedz. Pétot kadu atsevisku
noziedznieku grupu, var redzét, ka an tajd noskiramas apaksgrupas, kur
recidiva limenis butiski atskiras, pieméram, analiz€jot dzimumnoziedznieku
recidiva limeni, ir konstatéts, ka tas ir butiski mazaks péc asinsgreku noziegumu
izdansanas, salidzingjuma ar pedofilijas noziegumiem. 134

Atzistot statistikas datus par noziedzigo nodarijumu recidivu ka raditgju,
kas izmantojams, lai vértetu atsevisku krimindltiesisko intervencu, programmu
un sodu izpildes sisteémas efektivitati, Kanadas specidlisti norada, ka to
praktiska realizacija ir diezgan sarezdita, tostarp tadél, ka nav vienprafibas par
to, kas ir sekmigs rezultats. Sodu izpildes mérkis ir sasniegts, ja persona vairs
neizdara jaunus noziedzigus nodarjumus, tomer viedokli nesakrnt, veéertéjot
sifuaciju, kad persona izdanjusi noziedzigu nodarjumu, kas atskiras no ieprieks
izdarta, pieméram, izvarotdjs, kurs izcietis sodu un piedaljies specialas

130 FORUM on Corrections Resarch http://www.csc-scc.gc.ca/text/pblct/forum/e053/e053h-
eng.shtml

131 Rates of Recidivism for Women Offenders. http://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsrch/reports/r192/r192-eng.shiml

132 Rates of Recidivism for Women Offenders. hitp://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsrch/reports/r192/r192-eng.shiml

133 Mbuba M. J., Grenier Ch. E. Prognostics of Recidivism for Incarcerated Juvenile

Offenders: More evidence// International Journal of Social Inquiry, Volume 1, Number 1, 2008
pp. 75-88 http://www.socialinguiry.org/articles/IJSI-V1N12008%20-%20004.pdf p. 80

134Sk. FORUM on Corrections Resarch http://www.csc-scc.gc.ca/text/pblct/forum/e053/e053h-

eng.shtml
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programmas vairs neizdara dzimumnoziegumus, bet radijis kaitéjumu personas
vesellbai vai pasumam.135

Zinot vienigi noziedzigo nodarijumu recidiva limeni, groti vértét an sodu
izpildes institUciju darba efektivitati, jo personas uzvedibu ietekmé virkne
faktoru un vélamo efektu var sasniegt gan pateicoties amatpersonu
profesiondli paveiktajom darbam, gan arn sanemtajam socidalajam atbalstam.

1997. gada Ontario valdiba ar diviem pilotprojektiem uzsaka
programmu ,,Tiesa vardarbibai majsaimniecibd’3¢ (TVM), ta, 2005. gada aktivi
straddja 42 TVM. Lai noveértétu projekta un jaunieviestas prakses efektivitati, tika
veikts pefijums, kura ietvaros ar noziedzigo nodarjumu un likumparkapéeju
saistitie raditgji salidzinati divas kontrolgrupds — vienu veidoja 500 personas,
kuras par izdantdjiem noziedzigiem nodarijumiem atbildéja vispareja karfibad,
otro — 500 personas, kuru lietas skafija TVM. Dati par noziedzigo nodarjumu
recidiva meni 3aja pefjuma tika izmantoti kd pamatkritérijs, salidzinot
afskifigas valsts intervences, reagéjot uz vardarbibu gimené. levérojot pétijuma
merki, fika noskaidrots un salidzindts noziedzigo nodarjumu recidiva Imenis
dazadds personu apaksgrupds - ievérojot personu vecumu, dzimumu,
aftiecibas starp cietuso un parkapéju, parkdpuma raksturu, piemeéeroto sodu
u.c. Nosakot noziedzigo nodarijumu recidiva limeni, uzmaniba tfika pieversta
jauna noziedziga nodarjuma izdansanas brdim, proti, iz8kirot noziedzigo
nodarijumu recidivu pirmajos seSos menesos kops valsts piemérojusi sodu vai
citu tiesisko instrumentu par pirmo likumparkdpumu, recidivu 6.-12 ménesi, 1. -
2. gadd, un 2. - 3. gada.?¥”

Peéfjuma ,SievieSu noziedzZigd recidiva [imenis (2008)1% noziedzigo
nodarijumu recidiva limenis fika analizéts trijos greizumos, proti, konstatejot:

1. nosacitas pirmstermina atbrivosanas atcelsanu, ja tam par iemeslu ir
bijusi noteikto piendkumu neieverosana, jauna apsudziba vai jauna
noziedziga nodarjuma izdarnsana, un, ja tas noticis divu gadu laika pec
personas atbrivosanas no ieslodzijuma vietas;

2. jaunu personas notiesdsanu divu gadu laikd péc atbrivosanas no
ieslodzjuma vietas;

3. jaunu personas notiesadsanu par vardarbigu noziedzZigu nodarjumu, ja
tas nofticis divu gadu laikd péc personas atbrivosanas no ieslodzjuma
vietas.

135 FORUM on Corrections Resarch http://www.csc-scc.gce.ca/text/pblct/forum/e053/e053h-
eng.shiml

1% No anglu valodas: Domestic Violence Court (DVC) Program

137 Sk. Quann N. Offender Profile and Recidivism among Domestic Violence Offenders in
Ontario; http://www justice.gc.ca/eng/pi/rs/rep-rap/2006/rr0é fv3-rr0é vEi3/rr0é fv3.pdf
138Rates of Recidivism for Women Offenders hitp://www.csc-
scc.gc.ca/text/rsrch/reports/r192/r192-eng.shtml
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Statistikas dati par recidivo noziedzibu Zviedrija ir pieejomi Zviedrijas
noziedzZigo nodarjumu novéersanas naciondlds padomes interneta majas
lapa.13? Publiskotie statistikas dati atspogulo koreldcijas starp jaunu noziedzigo
nodarjumu izdansanas faktu un likumpadrkdpéju vecumu, dzimumu, izdarito
noziedzZigo nodarjumu veidu. Tapat ka citas valstls, ar Zviedrija analize
noziedzZigo nodarjuma [limena dinamiku, ievérojot laiku, kad jaunais
noziedzigais nodarijums ticis izdarits — statistikas parskats atspogulo informaciju
par noziedzigu nodarjumu recidivu skaitu pirmajd gadd péc personas
notiesasanas, pirmajos divos gados, laika posmad no 3 lidz 4 gadiem, no 5 idz 9
gadiem un laiku, kas nav mazaks par 10 gadiem. 140

Pétot ar recidivo noziedzibu saistitas problémas, Zviedrijas kriminologi
izmanto atskingas NNR definicijas, kuru izvéle ir ciesi saisfita ar péfijuma
meérkiem. Pieméram, recidiv@s noziedzibas problémas var péfit, ieverojot
izdarnto noziegumu smagumu, vai, izmantojot citu pieeju - analizét NNR,
nenemot véra izdarto noziegumu raksturu un klasifikaciju. Izplafiti ir pétijumi,
kuros noziedzigu nodarjumu recidivs tiek analizéts konkrétu noziedzigu
nodarjumu kontekstd, pieméram, pieversot uzmanibu dzimumnoziegumu vai
ar vardarbibu saistfito noziedzigo nodarjumu analizei. Defingjot noziedzigo
nodarjumu recidivu, iesp&€jama arl resoriska pieeja — piemeram péetjuma
+Kriminalvdrdens redovisning om daterfall, uppfdliningsperiod  1994-2000"
uzmaniba tika pieversta tfikai tadiem gadijumiem, kad sodus parkdpéjiem
izpildija Zviedrijas Cietumu un Probdcijas dienests”.141

Zviedrijas Cietumu un Probdcijas dienests (CPD) ir institucija, kas izpilda
tiesas piespriestos sodus, uzrauga nosaciti atbrivotds personas, nodrosina
rkojumu par sabiedriskad darba izpildi nosaciti notiesatajdm personam, veic
citas funkcijas sodu izpildes joma. Savu misiju dienests saista ar tadas kriminalas
un socidalds politikas Istenosanu, kas mazinatu kriminalizGciju un veicinatu
lieldku socidlo drosibu. Recidivds noziedzibas novérsana, noziedzigo
nodarijumu recidiva skaita samazindsana ir merkis, kas tiek ieveérots, organizéjot
dienesta darbu un visas istenojamas aktivitates.

139 Sk.Recidivsm

http://www.bra.se/extra/pod/2action=pod show&id=192&module instance=11

140 Sk. Tabell 850. Persons found guilty for criminal offences 2004 and percentage of relapse
intfo crime within 3 years, by the first adjudication & number of previous adjudications in the
last 10 years

http://www.bra.se/extra/measurepoint/2module instance=4&name=Criminal%20offences%20
1991-

2004%20and%20percentage%200t%20relapse %20into%20crime %20within%201%20resp %203%20
years&url=/dynamaster/file_archive/100610/460f1d0d51298d91e6f5b2b2a3d50399/850%2520e
Ng%25202004.xls

141 Sk. Krantz. L., Lindsten K. Recidivism statistics for imprisonment and probation. All sentences
1994-1999 followed up until 2000., Norrkdping, 2002., p. 37
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Zviedrijas Cietumu un Probacijas dienesta Vizijas dokumenta ir uzsverts,
ka noziedzigo nodarjumu recidiva raditgji ir izmantojami, lai vértétu to
programmu efektivitati, kuras piedalds notiesatas personas.142

Lviedrijas ieslodzijuma vietu sisteémas atbildigds amatpersonas uzskata,
ka brivibas atnemsanas soda izpildes laiks jaizmanto, nevis, lai soditu personu,
bet, lai mazinatu noziedzigo nodarjumu recidiva risku. So mérki var sasniegt,
radot notiesatajai personai tadas iespejas, kas afturétu vinu no krimindla
dzivesveida pec atbrivosanas no ieslodzjuma vietas.43 Arn rehabilitéjosas
programmas, kurds piedalds likumparkapé€ji, ir orientétas uz noziedzigo
nodarijumu recidiva noveérsanu — tadéjadi tiek méginats palidzét parkapéjam
pasam saprast noziedzigds uzvedibas kaifigumu, k& an identificét
likumparkapumu izdansanas iemeslus.144  Pirms personai  pilnigi  izpildits
piespriestais sods, izmantojami arn tadi specidlie tiesiskie instrumenti ka -
puscela madja, nosacita atbrivosana, aprupes centri u.c., ta uzsverot
nepiecieSamibu mazindt recidiva risku un sekmet personas socidlo
reintegraciju.'45

Veértéjot istenojamo stratégiju, piemérojamo krimindlsodu un instrumentu
efektivitati, ka rezultafivo raditgju izmanto datus par noziedzigo nodarjumu
recidivu. Pieméram, 2008. gada Zviedrijas Noziedzigo nodarjumu noversanas
Padome ir publiskojusi péfjumu ,Mentoringa ietekme uz noziegumu
recidivu™14é, kura ftiek analizétas iespéjas noverst noziedzigo nodarijumu
recidivu, izmantojot minéto metodi. Péfjuma ietvaros konstatéts, ka
mentoringa izmantoSana samazina noziedzigo nodarjumu recidiva Imeni par
4-10 %.147

Lviedrijas Naciondlais Audits 2009. gadad ir publiskojis parskatu par
wZviedrijas Cietumu un Probdcijas dienesta (CPD) darbu noziedzigo
nodarijumu recidiva noversanai”.’48 Audita zinojuma kritiski vértéts Cietumu un
Probacijas dienesta darbs sodu izpildes planosand, uzsverot, ka Sis darbs ir |oti
svarigs noziedzigo nodarjumu recidiva novéersanai. Audita zinojama ir noradits,
ka laika posmam uzreiz pec atbrivosanas no ieslodzijuma ir izskirosa nozime
noziedzZigo nodarjumu recidiva noversand. Svarngi, lai CPD un citu institUciju
specidlisti ciesi sadarbotos nolukd sasniegt So merki, savukart sodu izpildes

142 Information about Vision and core values of the Swedish Prison and Probation Service. P. 11.
143 Bassic facts. The Swedish Prison and Probation Service, 2010., Norrkdping, 2010., p. 22

144 Turpat, p. 22

145 Turpat, p. 18

14¢ Jolliffe D., Farrington D.P. The Influence of Mentoringon Reoffending, Stockholm, 2008, 65 p.
147 Jolliffe D., Farrington D.P. The Influence of Mentoringon Reoffending, Stockholm, 2008, p. 6
148 The work of the Swedish Prison and Probation Service to prevent reoffending. The Swedish
National Audit office http://www.riksrevisionen.se/upload/521/summary rir %202009 27.pdf
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darba neatbilstosa planosana un nepietiekoma sadarbiba var mazinat
piespriesta soda rehabiliteéjoso efektu.4?

2006. gada Zviedrija ar brivibas atnemsanu tika sodits nedaudz mazak
ka 10 000 cilvéku. Ap 40 % no viniem sodija par nodarjumiem, kas veidoja
penitencidaro recidivu, visparéjd recidiva limenis ir bijis ap 50 % robeza.!%0
Naciondlaja Audita zinojuma ir uzsverts, ka noziedzigo nodarjumu recidivs
dargi izmaksad sabiedribai. Savukart ikviens gadijums, kad personu izdevies
afturét no jaunu noziedzigo nodarjumu izdansanas ir vertejams ka ieguvums
sabiedribai un pasam cilvékam.151

Audita parbaudes ietvaros tika analizéti divi jautajumi, kuriem ir liela
nozZimé NNR noversand: krimindlsoda izpildes planosana un starpinstitucionala
sadarbiba pirms notiesato atbrivosanas no cietuma. Auditori ir konstatéjusi, ka
9 % notiesato vispar nav bijis sastadits soda izpildes plans, bet vairakos
gadijumos plans ficis sastadits formali, kas péc auditoru viedokla mazina
iespeju atturet notiesatos no jaunu noziedzigu nodarjumu izdarnsanas.!52

Jaunzélandes krimindlsodu izpildes institucija — Korekcijas departaments
par savas darbibas prioritati atzist sabiedriskds drosibas veicinasanu, Saja
nolUka nodrosinot sodu izpildes atbilstibu Krimindlas jusficijas mérkiem (a), ka ar
veicot darbus, lai samazinatu noziedzigo nodarijumu recidiva gadijumus, t.i.
radot iespéju parkapégjiem piedalities rehabilitacijas programmas, izgltojosas
aktivitatés, ka ar profesionalaja apmacibd. 153

Lai mazinatu NNR imeni, departaments fiksé un analizé raditajus, kas
raksturo recidivo noziedzibu. Krimindlsodu izpildes institocijas strada individuali
ar ikvienu parkdpéju, lai atstatu uz vinu tadu ietekmi, kas atturetu so cilveku no
jaunu noziedzigo nodarijumu izdarisanas pilnibd. Tomeér par pozifivu rezultatu
an atzistama noziedzigo nodarjumu recidiva intensitates samazindsanas, ka art
fakts, ka jaunizdaritie noziedzigie nodarnjumi ir mazak kaitigi salidzindjuma ar
ieprieks izdaritgjiem likumparkapumiem.154

142 The work of the Swedish Prison and Probation Service to prevent reoffending. The Swedish
National Audit office http://www.riksrevisionen.se/upload/521/summary rir %202009 27.pdf
150 Sk. Kriminalvdrdens redovisning om &terfall, Norrkdping, 2010., 125 p

151 The work of the Swedish Prison and Probation Service to prevent reoffending. The Swedish
National Audit office http://www.riksrevisionen.se/upload/521/summary rir %202009 27.pdf p.
3

152 The work of the Swedish Prison and Probation Service to prevent reoffending. The Swedish
National Audit office http://www.riksrevisionen.se/upload/521/summary_rir %202009 27.pdf p.
5

153 Sk. informaciju Jaunzelandes Korekcijas departamenta interneta majas lapa
http://www.corrections.govt.nz/

154 Department of Corrections, Annual report , 1 July 2009 — 30 June 2010, 104 pages
http://www.corrections.govt.nz/ data/assets/pdf file/0004/480820/Annual Report 09-10.pdf

p. 11
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Departaments izmanto divus mersanas instrumentus, lai vértetu darba
rezultatus noziedziga recidivisma samazinasanad - Recidivisma indeksu (RI)155 un
Rehabilitacijas Koeficentu (RQ).156

Recidivisma indekss (Rl) nosaka jaunu noziedzigo nodarijumu izdarsanas
Imeni noteiktu likumpadrkdpé€ju grupds noteikta laika posma pec atbrivosanas
no brivibas atnemsanas vietdm, ka ari uzsakot ar brivibas atnemsanu nesaisfito
sodu izpildi. Rl instruments apkopo informaciju par NNR viena un divu gadu
laikd kops$ soda izpildes uzsakSanas un atbrivosanas no ieslodzjuma. Rl
parskatos ir atspogulojama informacija par noziedzigo nodarjumu recidiva
Imeni  atseviskam likumpadrkdpeju kategorijam, ievéerojot likumparkapéju
dzimumu, vecumu, etfnisko piederbu, noziedzigo nodarjumu veidus,
noziedzZigo nodarjumu smagumu, piemerotos krimindlsodus un  citus
krimindltiesiskos instrumentus, piespriestd soda laiku, atbrivosanas veidu no
krimindlsoda u.c. kritérijus.

Rehabilitacijas Koeficents (RQ) ir izmantojums, lai merntu piemérojamo
rehabilitéjoSo un reintegrejoso pasakumu efektu uz notiesdto personu
uzvedibu. Programmu un citu rehabilitéjoso instrumentu efektivitate tiek
vertéta, salidzinot noziedzigo nodarijumu recidiva limeni, penitenciard recidiva
Imeni, noziedzigo nodarnumu smagumu, kas veido recidivu, ka ari citus
raditdjus divas lidzigas personu grupds — viend, kur personas bijusas paklautas
noteiktai rehabilitéjosai intervencei (a) un cita, kurai t@ nav bijusi izmantota
(b).157

2009. — 2010. gada zinojuma Departaments informé par to metozu
pilnveidosanu, kas izmantojamas, lai monitoretu un vértétu dienesta darba
rezultatus. Uzlabojumi ir saistiti ar jaunu metozu izmatosanu, kas lauj vertét soda
izpildes laikd veikto pasakumu ietekmi uz noziedzigo nodarjumu recidiva
Imena samazindsanos. Minétie merisanas instrumenti lauj vertét krimindlsodu
izpildes efektu, ieverojot noziedzigo nodarjumu izdarnsanas biezumu un
intensitati, izdanto noziedzigo nodarjumu smagumu un atsevisku noziedzigo
nodarijumu veidus, ka ar nodrosinot iespéju salidzinat efektu, ko nodrosina
atskingu krimindlsodu u.c. instrumentu piemeérosana. 58

Vienlaikus Korekcijas Departamenta amatpersonas atzst, ka vairdki
kriminogenie faktori, kas klUst par noziedzigo nodarjumu recidiva iemeslu, ir

155 Anglu valodad - Recidivism Index (RI)

156 Anglu valoda - Rehabilitation Quotient (RQ)

157 Detalizétaka informacija par Jaunzeélandes Korekcijas departamenta izmantojiem Rl un RQ
metodém ir pieejama Departamenta 2004.-2005. Gada parskatd 36. - 42. lappuse //
Department of Corrections, Annual report 1 July 2004 — 30 June 2005
http://www.corrections.govt.nz/ data/assets/pdf file/0020/176231/ar2005-complete.pdf

158 Department of Corrections, Annual report , 1 July 2009 — 30 June 2010, 104 pages
http://www.corrections.govt.nz/ data/assets/pdf file/0004/480820/Annual Report 09-10.pdf

p. 11
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arpus ta tieSas kontroles un tadel dati par noziedzigo nodarjumu recidivu
nebUtu vértejami ka tieSs Departamenta darba efektivitates atspogulojums.15?

Noziedzigo nodarjumu recidivs nav legdli definéts Igaunijas
normafivajos aktos un atkaribd no veikto péfjumu mérkiem un metodologijas
var to var definet plasak vai Saurak. NNR definicijas varie, ievérojot
analizéjamo laika posmu, nozZimes pieskirsanu tadiem faktiem, ka piemérota
krimindlsoda veids, izdantad noziedzigd nodarjuma raksturs, tomeér visos
gadijumos noziedzigo hodarjumu recidivs saprotams kd personas atgrieSanas
pie noziedzigu nodarijumu izdarsanas.

Akfivu darbibu recidivas noziedzibas analizé veic Igaunijas Republikas
Tieslietu ministrija. 2010. gadd ministrija prezentéja péefijumu ,Recidivisms
lgaunija™1¢0, kas ietver plasu informaciju par analiz€jamo socidlo paradibu.
Pétfjuma fokusa ir penitencidrais recidivs — jaunu noziedzigu nodarjumu
izdarnsana pec personu atbrivosanas no brivibas atnemsanas soda izcieSanas.
Noluka veikt recidiva Imena salidzingjumu, petijuma tika apkopoti arr dati par
noziedzigo nodarijumu recidivu pec tadu krimindlsodu piemérosanas, kas nav
saistiti ar brivibas athemsanu. Raksturojot recidivismu Igaunija, petijuma autori ir
izmantojusi 1@ saucamo ,nepieradita recidiva” pieeju, proti, analizéja datus
par gadijumiem, kad personas turétas aizdomas vai apstdzetas par jaunu
noziedzigu nodarjumu izdansanu, bet nav tiesas nolemuma, kas so faktu
konstatetu. Arn pasi pefijuma autori noradijusi, ka juridiski tas nav korekti, tomer
praktiski attaisnojams, ieveérojot tiesvedibas ilgstoso proceduru, kas ierobezo
iespejas izmantot salidzindmos datus, k& an faktu, ka Igaunijas Krimindlaja
justicija ir pieaugusi prokurora loma, kuriem ir tiesibas izbeigt krimindlprocesus
un tadeél noziedziga nodarjuma recidiva fakts netiek fiksets ar tfiesas
spriedumiem. Pétjums galvenokart tiek balsfits uz 2004. - 2007. gada statistikas
datiem, laika posms, kurd tiek registréts noziedzigo nodarjumu recidivu skaits ir
viens gads.'é!

159 Sk. Department of Corrections, Annual report , 1 July 2008 — 30 June 2009, 143 pages
http://www.corrections.govt.nz/ data/assets/pdf file/0004/480820/Annual Report 09-10.pdf
p. 21

160 Ahven A.Salla J., Vahtrus S. Retsidiivsus Eestis, Tallinn, 2010, 217 pages

161 Sk. Ahven A.Salla J., Vahtrus S. Retsidiivsus Eestis, Tallinn, 2010, 217 pages
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Secindjumi un rekomendacijas

1. Noziedziga nodarijuma recidivs ir valsts neveiksme. Latvijas valsts tiesibu
aktos deklarejusi veélmi ne vien sodit vainigo par izdarto, bet ari noverst jaunus
noziedzigus nodarijumus. Tas, ka noticis noziedziga nodarijuma recidivs:

a) apliecina, ka valsts cietusi neveiksmi, reagéjot uz ieprieks izdarito

noziedzigo nodarjumu;

b) demonstre, ka valsts centieni sasniegt kriminalsoda meérki nav bijusi

rezultafivi.

2. Noziedznieku personibas ipatnibas neizslédz valsts lidzatbildibu par jauna
noziedziga nodarijuma izdarnsanu. Par pasu noziedzigu nodarjumu — neatkargi
no ta, vai tas izdarits pirmo reizi vai veido recidivu - jaatbild ta izdartajam.
Savukart NNR gadijuma valstij butu jaatzist, kas tie fiesiskie instrumenti un
panémieni, kas izmantoti, lai atturétu personu no jauna noziedziga nodarijuma
izdarnsanas, nav bijusi izraudziti un/vai pieméroti pareizi, ka valstij nav izdevies
radit apstaklus, kas palidzétu cilvekam atrast savu vietu sabiedribd un dzivot,
neparkapjot likumu. Valsts institGciju amatpersonas neapzinds vai nevelas atzt
Latvijas kriminalds jusficijas sistemas idzvainigumu  recidivas noziedzibas
afrazosand. Nenoliedzot recidivas noziedzibas problému, valsts institGcijam nav
skaidras un uz pieradijumiem balstitas stratégijas NNR mazindsanai.

3. Atbildigo valsts institociju, ka ari pétnieku riciba nav precizv datu par
recidivo noziedzibu Latvija. Valsts institUcijas nevac, neapkopo un neapstrada
statistiskos datus par recidivo noziedzibu. Atsevisku valsts instituciju rficiba esosie
dati ir fragmentari, metodologiski nepilnigi, iegoti administrafiviem nolUkiem,
proti, lai raksturotu institGciju gada laika izpildito darbu, un tadé|l nav derigi
recidivas noziedzibas iemeslu atklasanai.

4. Readlizéjama valsts reakcija vz noziedzigu nodarijumu izdarisanu rada
noziedzibas apkarosanas iliziju, bet objektivi uztur noziedzibas limeni noteiktas
robezas. Saskatot noziedzigajad nodarjumad personas nespéeju patstavigi risinat
savas dzives problemas, valsts reakcijai uz izdarito noziedzigo nodarjumu jabut
tadai, kas ne vien represe, bet sniedz personai palidzibu. Represija jGpozicioné
nevis ka paspietiekama reakcija uz noziedzigu nodarjumu, bet piespiesanas
mehanisms, kas nodrosina personas piedalisanos pasakumos, kas var sniegt tai
atbalstu, mazinat to faktoru ietekmi uz personu, kas rada vai var radit jauna
noziedziga nodarjuma izdansanas risku.
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5. Kriminalsods ir lidzeklis, lai atjaunotu taisnigumu un pasargatu sabiedribu
no jauniem noziedzigiem nodarijumiem. Ir laks mainit attieksmi pret recidivo
noziedzibu - ta vietd, lai atkartotu ar faktiem nepieraditas tézes par
snelabojamaijiem” noziedzniekiem un Latvijas socidli  ekonomiskajiem
faktoriem, kas veicina noziedzibu, uzmaniba japievers tiesibu aizsardzibas
instituciju darba efektivitatei NNR novéerSand. Valsts instituciju darba kvalitafi
nedrikst mérnt, ievérojot vien notiesato, cietumos uznemto un atbrivoto personu
skaitu. Lielaka nozime ir tam, kas fiesi tiek darts ar persondm krimindlsoda
izpildes laika, un, cik lield merd piemeéerojamas valsts intervences ietekmé
notiesato turpmako uzvedibu.

6. NNR ir kopéjais kriminalas jusficijas brakis un ta ipatsvaru var mazinat,
noskaidrojot katras valsts institOcijas ,ieguldijumu” taja. Dati par recidivo
noziedzibu ir tiesibu aizsardzibas institOciju darba kvalitates raditaji. Atklgjot
neefekfivas  krimindltiesiskds  prakses —  krimindlsodus,  krimindltiesiskos
instrumentus, kriminalsodu izpildes organizé€sanu - rodas iesp€ja no tam
afteikties, mainit tas, aizstgjot ar efektivakam. Tikai Sadi ir iesp&jams samazinat
NNR iespejamibu un garantet lieldku drosibu sabiedribai.

7. Noziedzigo nodarijumu recidivs nav kadas vienas valsts institocijas
neizdaribas rezultats. Recidivo noziedzibu raksturojoso datu analize nodrosina
iespéju noskaidrot, kads kriminalsoda saturs novérs jaunu noziedzigu
nodarijumu izdarisanu, bet kads vien rada iloziju un neefektivu finansu lidzeklu
térésanu. Problemai ir sistémisks raksturs, turklat, interpretéjot krimindalas justicijas
jédzienu Sauri, virkne noziedzibu veicinoSo faktoru noklust arpus krimindlds
justicijas sistémas darbibas sféras. Risinot recidivas noziedzibas problemas, uz
krimindlas jusficijas sistému jaskatds plasak, atzistot, ka noteiktad mérka
sasniegsanai japieliek pules, kas nav saistitas ar tfradiciondliem prieksstatiem
par parkapéju sodisanu. Atzistot personu par vainigu noziedzigd nodarjuma,
jaunu noziedzigo nodarjumu noversanas nolukd valstij javeic pasakumi, lai
cilvéks varétu nakotné apmierindt savas vajadzibas, neapdraudot svesas
intereses. Lai iemacitu padrkapéjam dzivot cilvéku vidu, ar vinu jastrada
pedagogiem, psihologiem, konfliktologiem, medikiem, narkologiem, socidlas
jomas specidlistiem - jasniedz palidziba un atbalsts. Datu analize par NNR
identificé instrumentus, kas mazina noziedzZigo nodarjumu recidivu skaitu,
nodrosinot iespéju krimindlas justicijas ietvaros veikt térinu un ieguvumu analizi
(cost-benefit analysis).

8. Valstij jaisteno pasakumi, kas raditu iespéju analizét recidivas
noziedzibas tendences, kriminogéno faktoru ietekmi uz personu, kriminalsodu
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izpildes institOciju darbibas un kriminalas jusficijas efektivitati. Lai izdartu pirmo
soli prefl Sim mérkim, atbildigajam valsts amatpersonam un politikiem botu:

a) jaatzist, ka recidivd noziedziba ir butisks valsts un sabiedribas
apdraudéjums; ka valsts ir apnemas rikoties, lai mazinatu recidivo noziedzibu;

b) javeic praktiski pasakumi, kas nodrosindtu iespéju vakt un apstradat
statistisko informaciju un citus datus, kas raksturo recidivo noziedzibu;

c) jadefiné merki, ko valsts vélas sasniegt, analizé€jot datus, kas raksturo
recidivo noziedzibu.

9. Valsts limeni jaizstrada NNR raksturojoso datu iegusanas un apstrades
metodologija. Saura resoriskd pieeja nevar nodrodinat nepieciesamo datu
iegUsanu, starpinstitucionadlo informacijas apmainu, recidivas noziedzibas
problému risindsanu valsts imeni. Nepieciesamiba uzsakt tadu datu vaksanu
un apkoposanu, kas raksturo noziedzigo nodarjumu recidivu, nenozme, ka
jafikse un jaanalizé visi iespéjamie raditdji, kuriem ir kaut minimalais sakars ar
NNR. Patlaban butiskaka probleéma Latvija - analizéjamo datu neesamiba.

10. Latvij@ nav domstarpibu par to, ka pariezi definét noziedzigo
nodarijumu recidivu un recidivismu. Tas ir saistits ar noziedzigd nodarjuma
recidiva jédziena definésanu Krimindllikuma un tas ir atskaites punkts diskusijas
par noziedzigo nodarjumu recidivu. Universala NNR definicija objekfivi nav
iespéjama, nedz ar nepieciesama, lai analizétu un vértétu kriminalsodu
izpildes institGciju darba efektivitati. Nemot vera analizéjamo problému saturu
un péfjumu mérkus, botu jaizmanto metodologiski atikifigas pieejas recidiva
definésanai.

11. Sodu izpildes instituciju darba kvalitates analizei jaizmanto vien dati par
persondam, kas izdarijusas jaunus noziedzigus nodarijumus relatfivi 1sa laika
kops dienas, kad tam izpildits piespriestais sods. Izstraddjof jaunu NNR
raksturojoSo datu vakSanas karfiou ir janem veérd laika periods, kurd
noziedzigais nodarjums izdarits: a) izciesot jau piespriesto sodu, vai b) noteikta
laika posma péec soda izpildes, pieméram, viena un tris gadu laika. lzmantojot
datus par NNR, lai vértetu krimindlsodu un to izpildes kvalitati, jGievero, ka
izpilditd krimindlsoda ietekme uz personu ir atkariga no jaund noziedziga
nodarijuma izdansanas laika. Jo ilgaks laiks ir pagdijis kops dienas, kad personai
ticis izpildits piespriestais sods, jo mazaka sasaiste ir starp sodu izpildes instituciju
darbibu un nodarijumu, kas veido noziedzigo nodarijumu recidivu.

12. Informacija par noziedzigo recidivu ir ciesi saisfita ar piemérojamo
kriminalsodu, citu kriminaltiesibu instrumentu, krimindalsodu izpildes un
istenojamas kriminalsodu politikas efektivitati. Tomér nav pamata uzskafit, ka
relafivi liels noziedzigo nodarjumu recidiva menis nozime tikai un vienigi
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krimindlas justicijas zemo efektivitati, bet mazaks recidivas noziedzibas ipatsvars
nozimé pareizaku politikas realizaciju noziedzibas samazinasanai. Informacija
par noziedzigo recidivu javerté kompleksi.

13. Noziedziba, tai skaita recidiva noziedzibaq, ir kompleksa paradiba, kas
atkariga no vairakiem faktoriem un to mijiedarbibas. Latvija netiek pétitas
saiknes  starp  atseviskiem  recidivas  noziedzibas  raditdjiem (a),
piespriezamajiem krimindlsodu veidiem un méru (b) un piespriesta kriminalsoda
izpildes organizdciju (c). Nav nedz teorétiskd pamatojuma, nedz empirisko
datu par to, kada ir saistiba un nozime starp minétajiem raditajiem. Publiskaja
diskusija par recidivo noziedzibu sadas saiknes tiek ignorétas vai pavirsi
interpretétas.

14. Latvija nav precizas informacijas par NNR faktiem, recidivas noziedzibas
dinamiku, tas tendencém un faktoriem, kas to ietekmé. Pieejamie statistikas
dati nelauj izdart secindjumus par faktisko NNR limeni un vispusigi raksturot
recidivas noziedzibas fenomenu. So objekfivo apstaklu dél nav iespé&jams iegot
pilnigu informaciju par noziedzigo nodarjumu recidivu. Tiesibu aizsardzibas
institOcijas registré tikai dalu no izdartajiem noziedzigajiem nodarjumiem.
Precizu neregistréto noziedzigo nodarjumu skaitu nav iespéjams noskaidrot,
tomeér Latvijd nav an veikts pétnieciskais darbs, lai novéertétu readlo
apdraudéjumu, ko sabiedribai rada noziedzigo nodarijumu izdarsana.

15. Lielaka Latvija registréto noziedzigo nodarijumu dala paliek neatklata.
Noziedzigo nodarjumu registrésana negaranté to atklad3anu. Objekfivi nav
iespejams noskaidrot, kddu dalu no neatklatajiem noziedzigiem nodarijumiem
izdara ieprieks soditas personas (recidivisti), tomer nav pamata uzskatit, ka to
Ipatsvars varétu but mazaks salidzindjuma ar noziedzigo nodarijumu recidivu to
noziegumu starpd, kas atklati.

16. Nepieciesams pievérst uzmanibu un analizét tos gadijumos, kad
sodamiba ir dzésta, bet jauns noziedzigs nodarijums ir izdarits salidzinosi isa
laika péc ieprieks piespriesta krimindalsoda izpildes, nevis grozit sodamibas
dzésanas kartibu.

17. Recidivas noziedzibas problému izpéte no valsts puses netiek finanséta
un tas nepieciesamiba Latvijas kriminalas justicijas institOcijas joprojam nav
apzinata. Latvijas probléma ir ne tikai taja apstakl, ka dati par recidivo
noziedzibu neatspogulo redlo situaciju Sis paradibas sakard, bet an
ieinteresefibas trukuma iegut sadu informaciju un izmantot to institciju darba
kvalitates uzlaboSanai. Latvij@ nav nedz pieprasjuma péc detalizétas
informacijas par noziedzigo nodarjumu recidivu, nedz tadas informacijas
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piedavajuma. Informacija par situaciju ar recidivo noziedzibu ir iegustama,
apvienojot fragmentarus datus no dazadiem avotiem, kas ieguti, izmantojot
afskiigu metodologiju un kuras ticamiba lieldkd vai mazakd mérd ir
apSaubdma.

18. TiesnesSiem ir nepieciesama informdcija par recidivo noziedzibu, tas
ietekmejosajiem faktoriem, piespriezamo krimindlsodu un citu krimindltiesisko
instrumentu ietekmi uz notiesato personu nakotnes uzvedibu. Likums ,,Par tiesu
varu” neparedz tiesdm un tiesnesSiem piendkumu pieverst uzmanibu recidivas
noziedzibas problemam, k& ar apkopot datus par noziedzigo recidivu. Tomer
noziedzigo nodarjumu recidivs ir fakts, kuram ir nozme kriminalprocesa un
tadel, lemjot par noziedzigo nodarjumu kvalifikdciju un padrkapégjiem
piespriezamajiem sodiem, Sis fakts tiek nemts vera. Informacija par noziedzigo
nodarjumu recidivu, sasaistot to ar krimindlsodu vai citu krimindltiesisko
instrumentu piemérosanu, varétu tikt izmantota, vertéjot kriminalsodu politikas,
ko isteno Latvijas fiesas, efekfivitati.

19. Patlaban piespriezamo krimindlsodu veidu un méru izvéles kritérijs nav
zinas par to efektivitati un iespéju sasniegt kriminalsodu mérkus, bet intuifiva
nojausma un pieredzé balstita parlieciba, ka piespriezamais sods konkrétaja
gadijuma varétu but efektivs. Ne TIS, nedz citas informacijas sistemas nesniedz
atbildi uz jautdjumu, ka likumparkapégjiem piespriezamie sodi, krimindltiesiskie
lidzekli un nosakdmie piendkumi ietekmé personas uzvedibu un, proti - vai fie
atftur personas No jaunu noziedzigo nodarijumu izdarsanas.

20. Prokuratura neizmanto datus par noziedzigo nodarijumu recidivu, lai
analizétu piemérojamo kriminalsodu, kriminaltiesisko instrumentu, ipasu
kriminalprocesa veidu efektivitati. Likumdevejs nav uzdevis prokuraturai veikt
zindtniski pétniecisko darbu, analizét noziedzibas, tai skaitd recidivas
noziedzibas, iemeslus un faktorus, k& ar izstradat stratégiju to mazindsanai.
Generdlprokuratura apkopo datus par veiktajam procesudlajam darbibdm un
krimindlprocesiem administrafivos nolUkos. Informacija par recidivo noziedzibu,
tas faktoriem un tendencém, dati par atsevisku krimindlsodu piemérosanas
prevenfivo efektu, palidzetu prokuroriem izveéléties krimindlprocesa veidu un
ierosinat piemérosanu vai ar piemeérot likumparkdapéjiem tadus kriminalsodus,
kas maksimali sekmetu jaunu noziedzigo hodarijumu noversanu.

21. Prokurorvu darba kvadlitates vértésanu boitiski sekmétu Prokuratiras
Informacijas sistémas izveidosana, kas fiksétu informaciju par krimindlprocesa
gaitu, aizdomas turétagjam un apsudzetajam persondm. Nodrosinot sadas
sistemas savienojumu ar TIS, PLUS, leM IC sistemam, kd ar vél neizveidoto, bet
objektivi nepieciesamo leslodzijuma vietu Informacijas sistému, butu iesp&jams
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gUt informaciju, kas ir nepieciesama, lai izstradatu efekfivu  stratégiju
noziedzibas mazindsanai, ka ar lai iegltu patiesu informaciju par kriminalas
justicijas institOciju darba efektivitati. Statistikas datus par noziedzigo recidivu, ja
tie ir pietiekami detalizeti, var izmantot, vértéjot prokuraturas darba kvalitati,
sadi sekméjot efekfivaku krimindltiesisko instrumentu pieméerosanu un kriminalds
justicijas mérku sasniegsanu.

22. Tieslietu ministrijai bitu jaienem akifivaka pozicija, japauz lielaka
ieintereséfiba, informadcijas iegisana par recidivo noziedzibu Latvija, jo tas ir
tiesi saisfits ar tas padotibd esoso krimindlsodu izpildes institGciju darba
efektivitati, resursu lietderigu izmantosanu, ka ari izstraddjot un istenojot politiku
kriminalas jusficijas jomad. Tomér Tieslietu ministrijas pozicija $aja jautgjuma ir
diezgan neitrala — nenoliedzot sadas informacijas un tas analizes svarigumu,
Ministrija nav uznémusies lidera lomu, neveic darbibas, lai mainitu esoso karfibu
un uzsaktu detalizétaku informacijas vaksanu.

23. TIS iespéjas un potencials ir daudz lielaks neka patlaban tiek izmantots —
sistema uzkrato informaciju var izmantot, vertéjot valsti realiz€jamo
krimindlsodu politiku, ka arr atsevisku krimindlsodu efekfivitati, ne tikai sekmét
informacijas apmainu starp tiesam. Valsts interesés ir veidot jaunus statistikas
parskatus, kas maksimali detalizeti atspogulotu informdciju par noziedzigo
nodarjumu recidivu un recidivo noziedzibu. TIS izmantoSana butu daudz
lietderigaka, ja ta plasak atspogulotu informaciju attieciba uz kriminadlsodu un
citu krimindltiesisko instrumentu piemeéerosanu, fiks€jot gan kriminaltiesiskos, gan
ar kriminologiskos noziedzigo nodarijumu recidiva faktus. Patlaban TIS dati
atspogulo nevis redla (kriminologiska), bet krimindltiesiskd NNR meni, turklat
parskatos nav ieklauti dati par persondm, kuram sods tfiek pieméerots ar
prokuroru priekSrakstiem par sodu, kd ar personadm, kuras atbrivotas no
kriminalatbildibas pirmstiesas izmeklésanas laika. St informacija sniedz visparéjo
prieksstatu par Latvijas krimindlas jusficijas efektivitati. To tomér nevar izmantot,
lai vértetu policijas, prokuraturas, Valsts probadcijas dienesta un ieslodzjuma
vietu darba efektivitati. Lai vértétu likumpadrkapéjiem piespriesto krimindlsodu
un to izpildes efektivitati, jaanalizé nevis recidivistu 1patsvars notiesato personu
vidu, bet to personu uzvediba, kuradm kriminalsods tiek izpildits un kurdm soda
izpilde pabeigta.

24. Valsts probacijas dienests izmanto atseviskus datus par kriminaltiesisko
recidivu, raksturojot VPD klientus un VPD darba apjomu, tomér informacija par
NNR nav sistematizéta un ta nav izmantojama VPD darba kvalitates vértésanai.
Valsts probacijas dienesta darbinieki atzist, ka viens no raditgjiem, kas ilustré
dienesta darba efektivitati izvirzto merku sasniegsand ir noziedzigo nodarjumu
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recidiva imenis, tomer ikviens noziedziga nodarjuma recidiva gadijums ir art
fakts, kas norada, ka dienesta darbiniekiem nav izdevies atrast un piemérot
tadus instrumentus, kas atturétu personu no jauna noziedziga nodarijuma
izdansanas. Neskatoties uz to patlaban iegustamie dati lauj spriest vien par
dienesta darba apjomu, bet nenodrosina iespéju izdart secingjumus par
paveikta darba kvalitati.

25. Atzinigi vértéjama Valsts probacijas dienesta informacijas sistéma PLUS,
tomér patlaban ta vél nenodrosina iespéju efekfivi apstradat taja ieklaujamo
informaciju un radit saikni starp noziedzigo nodarjumu recidivu un Valsts
probacijas dienesta darba organizésanu ar klientiem, klientu vajadzibdm un
riskiem. Atfistot PLUS sistému, svarigi nodrosindt iesp&ju generét statistiskos
parskatus, kas detalizéti atspogulotu depersonificéto informaciju par VPD
klientiem, vinu vajadzibam, atklatajiem riskiem un probdcijas dienesta
intervencém, kas izmantotas so risku mazinasanai. Valsts probdcijas dienestam
jaiegust, jaapkopo un jaanalizé informdcija par noziedzigo nodarnjumu
recidiva gadijumiem, ja jauns noziedzigs nodarijums izdarts laika, kad persona
ir bijusi VPD klients, kd an vismaz viena gada laikd péc soda izpildes vai
uzraudzibas pabeigsanas.

26. Valsts probadcijas dienesta darbiniekiem jabit nevis tiesibbam iegit
informaciju par bijuso klientu jauniem noziedzigiem nodarijjumiem, bet gan
pienakumam sadu informaciju vakt un analizét, nolkd pilnveidot darbu ar
notiesatajam personam. VPD darbiniekiem nav fiesiskd pamata pieprasit un
sanemt informaciju par bijusajiem VPD klientiem. S&ds reguléjums nav pareizs
un atspogulo valstiskas domasanas trokumu par NNR novérsanu un sabiedribas
droSibu. Problému bUtu velams risindt, nevis pieskirot VPD darbiniekiem tiesibas
gUt sadu informaciju, bet nodrosinot informacijas automatisku apstradi, protfi,
Sodu registrd eso3as informacijas automatisku lejupieladi par VPD bijusajiem
klientiem PLUS sistema ar iespéju véelak iegut statistisko informaciju par
noziedzigo nodarjumu recidiva limeni.

27. leslodzijuma vietu parvalde neizmanto informadciju par NNR
penitenciaras sistemas darba kvalitates un brivibas atnemsanas soda izpildes
procesa efektivitates uzlabosanai, neveic mérktiecigu NNR raksturojosds
statistiskas informacijas vakSanu un analizi. Nepietiekamas detalizacijas dél
apkopotos datus par vairakkart soditdm persondm var izmantot vienigi
administrativos nolUkos - ka ilustraciju iestades gada parskatam, bez iespejam
vertét iestades darbibas efektivitati. Noziedziga nodarjuma recidiva fakfi
netiek ignoréeti ieslodzijuma vietds — tos ieveéro, organizéjot darbu ar konkretiem
notiesatdjiem, ka ar lemjot par iespeju nosaciti pirms termina atbrivot
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notfiesadtos no soda izpildes brivibas atnemsanas iestade. Tomer |leVP
apkopotie statistikas dati nelauj izdarit secindjumus par NNR lImeni pec ieprieks
piespriesta krimindlsoda izpildes, jo seviski nepilngadigo noziedzigo nodarijumu
recidiva problémam butu japievers 1pasa uzmaniba.

28. levérojot ieslodzijuma vietu darbibas sféru, uzmaniba japievérs
penitenciara recidiva raditdjiem, jo tiesi tajos var saskatit cietumu darbinieku
(ne)izdarito, kad NNR riski ignoréti vai pat palielingjusies. leslodzjumu vietu
sistema nejut atbildibu par personu uzvedibu pec vinu atbrivosanas no brivibas
atnemsanas iestadém. Noliedzot vai nesaskatot saikni starp brivibas
atnemsanas soda izpildes organizéSanu un penitenciaro recidivu, leVP
amatpersonas neredz nepieciesamibu apkopot un analizét datus, kas raksturo
recidivo noziedzibu un noziedzigo nodarijumu recidivu. Statistikas datus par
NNR var izmantot, vértejot brivibas atnemsanas soda izpildes kvalitati. leVP ir
institOcija, kas organiz€ brvibas atnemsanas soda izpildi, un tadéel tas
darbiniekiem jabUt ieinteresétiem to skérslu novérsanad, kas tfrauce krimindlsoda
merku sasniegsanai.

29. Recidivo noziedzibu raksturojoso statistikas datu apkoposana un to
ropiga analize nepieciesama, lai korekti definétu brivibas atnemsanas soda
lomu musdienu kriminalaja justicija, ka ari, lai noteiktu ieslodzijuma vietu
darbibas prioritaros un tiem pakartotos uvzdevumus. Dati par noziedzigo
nodarijumu recidivu, it Tpasi penitenciaro recidivu, ir svarigs raditgjs, kas butu
nemams veérd, andalizéjot brvibas atnemsanas piemeéerosanas un izpildes
efektivitati. Detalizétie statistikas dati par recidivo noziedzibu ir nepiecieSami,
lai efekfivi 1stenotu valsts politiku brnvibas atnemsanas soda izpildes joma.
Statistiskie dati par penitenciaro recidivu un to analize ir nepiecieSami,
ievérojot kardindli atskingds domas par brivibas atnemsanas soda izpildes
merki un cietumu (k& valsts institGciju) misiju St mérka sasniegsana.

30. leslodzijuma vietu parvaldei ir nepieciesams izveidot Informativo
sistéemu un izstradat noteikumus, kas skaidri definétu depersonificétas
informacijas apstrades kartibu. NepiecieSamo statistisko datu uzkragSanu un
apkoposanu sekmetu leslodzjuma vietu Informafivas sisteémas izveide, kas butu
analoga Valsts probadcijas dienesta izveidotajai sistemai PLUS. Nemot vera, ka
tuvakaja laika leVP nav ieceréjusi Sadas sistemas izveidoSanu, uzmaniba butu
japievers tam, ka un kadu statistisko informdciju leVP apkopo, kadi ir
informacijas apkoposanas mérki, iegiianas un apstrades metodologija. Lai
nodrosinatu kvalitafivu statistisko datu iegusanu, leVP butu vélams izstradat un
apstiprindt noteikumus, kas skaidri definétu depersonificétas informacijas
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apstrades kartiou un mazindtu tadu klodu skaitu, kas saistitas ar neskaidri
noraditajiem pieprasamas informacijas kritérijiem.

31. Ka vadosajai valsts parvaldes iestadei iekslietu nozaré, lekslietu
ministrijai jabit ieinteresétai tadu datu iegusana, kas atspogulotu recidivas
noziedzibas raditajus un to sasaisti ar valsfi istenojamajiem pasakumiem
noziedzibas Imena mazinasanai. leM IC neapkopo un neanalizé informaciju,
kas raksturo noziedzigo recidivu un recidivo noziedzibu.

32. Patlaban leM IC primarais mérkis ir nodrosinat iespéju gut un sniegt
informaciju par atseviskam personam, nevis gitu un analizétu datus, kas
raksturo noziedzibu. Sis institGcijas riclod nav detalizétas informacijas, ko varétu
izmantot, lai raksturotu un analizétu recidivo noziedzibu. Nav iesp&jams
automatiski iegut statistikas datus no esosas sistemas. Sisteéma dod iespeju
parbaudit, vai konkrétd persona ir bijusi sodita; ja bijusi sodita, tad - kad un par
kada noziedziga nodarjuma izdarsanu, kads sods tai bijis piemérots, kad tika
izdarits jauns noziedzigs nodarjums utt. Tomér sistema neparedz informacijas
pieprasijumu apstradi, kas nodrosinatu iespeju gut statistikas datus par recidivo
noziedzibu. Nemot vera, ka sakotngja informacija jau ir ieguta un ievadita
Sodu registra, tehniski ir iesp&jams atfistit sistemu un nodrosinat iespé&ju git no
tas statistikas datus par noziedzigo nodarijumu recidivu un recidivo noziedzibu.

33. Statistikas dati par noziedzibu (tai skaitd recidivo) izmantojami,
analizéjot kriminalsodu izpildes institiciju darba efektivitati. Latvijas Republikas
valsts  padrvaldes institucijas akfivi  izmanto dazadus statistikas  datus
administrativiem mérkiem - ieklaujot $adu informdciju gada (pusgada,
ceturkSna, ménesa) parskatos. Tomer statistikas datiem par noziedzibu ir an cifi
pielietosanas merki. Dati izmantojami: a)analizéjot valsts kriminalsodu izpildes
institOciju darba efektivitati; b) normativajos aktos definéto tiesisko iespéju un
instrumentu pietiekamibu, lai efekfivi reagétu uz noziedzZigo nodarjumu
izdarsanu; c¢) izstraddjot atfisfibas planosanas dokumentus, grozijumus
normafivajos aktos un jaunu tiesibu aktu projektus. Lai sasniegtu Sos meéerkus
nepietiek vien noskaidrot recidivas noziedzibas limeni un absoluto recidivistu
skaitu — lai spriestu par valsts institUciju un fiesisko instrumentu efektivitati,
jaiegust detalizéta informacija, kas varétu palidzet saprast sakaribas starp redli
eksistejosam paradibam.

34. Vaists policijas pédéjo gadu publiskajos parskatos tadi jédzieni ka
-fecidivs” un ,recidivd noziedziba” nav sastopami. Kaut gan recidiva
noziedziba ir tiesi saisfita ar sabiedriskas drosibas garantéSanu un, jo seviski, ar
noziedzZigo nodarjumu prevenciju, tas nav Valsts policijas 1pasds uzmanibas
fokusa. Valsts policijas 2009. gada pdrskatd nav sastopami tadi jedzieni ka
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Lrecidivs” un ,recidiva noziedziba”. Informejot sabiedribu par valsts policijas
pandkumiem noziedzibas apkarosand, gada padrskata tiek ieklauta informacija
par organizétds noziedzibas apkarosanu, narkotiku nelegalas aprites
apkaroSanu, seviski smago un smago noziegumu apkarosanu, fomér nav
informacijas par darbiem, kas veikti nolukd novérst (mazindt) noziedzigo
nodarijumu recidivu.

35. Vaists institOciju riciba nav datu, kas apstiprinatu, ka metodes,
panémieni un tiesiskie instrumenti ir efekfivi kriminalas justicijas meérku
sasniegsanda. Péfijuma ietvaros nav gUta pdrlieciba, ka Latvija vispadr ir
apzindta nepiecieSamiba vakt un analizet datus par noziedzigo nodarjumu
recidivu. Kaut gan visas krimindlds justicijas institGcijas specidlisti atzist, ka
informacija par noziedzZigu nodarjumu ir svarga un pat varétu noderéet
praktiskaja darbad, ta netiek apkopota, netiek pieprasita un netiek izmantota
praktiskos nolUkos. Objekfivi Sada informacija ir nepieciesama valstij, lai vertetu
krimindlas jusficijas efekfivitati (a) un atseviskam valsts institGcijam, lai vertétu
sava darba kvalitati (b). Sada analize javeic, lai identificétu kriminalas justicijas
vajos punktus; atbalsfitu un veicindtu taddu metozu un panémienu praktisku
piemérosanu, kas dod rezultatu - attur cilvékus no jaunu noziedzigu
nodarijumu izdarnsanas; lai noverstu valsts resursu nelietderigu terésanu, uzturot
mehanismus, kas drudzaini darbojoties rada vien 1slaicigas drosibas iluziju
sabiedribai, lai gan patiesibd Siem procesiem nav nekd kopiga ar efektivu
krimindlsodu meérku sasniegsanu. Praktiski Sada veida analize nenotiek un
kriminalas jusficijas atfistiou nosaka subjekfivi faktori — pienémumi, ka atseviski
idzekli, panémieni un metodes ir efektivakas par citdm. Problemas bufiba
saistita ar to, ka minétgjiem pienémumiem parasti nav pieradijumu un sadus
pieradijumus no krimindlds jusficijas sistemas un tas institucijam nav pienemts
prasit.
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Pielikumi

Valsts un pasvaldibu institiciju un amatpersonu lomu
redzéjums attieciba vz informaciju par recidivo noziedzibu
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amatpersona
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datu
iesniedzéjs

Datu

aviga
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apstrade

Statistikas

datu

analize

Apkopotads

informacijas

»patérésan
O”

Statistikas datu izmantosanas
veids/merkis

Tiesnesi

>

>

Fona informacija, kas sekmé
adekvata un efekfiva soda
piemeéerosanu
likumparkapéjiem

Prokurori

Fona informacija, kas sekmé
adekvata un efekfiva soda
piemerosanu
likumparkapéjiem

Tiesu
administracija

Realiz&jamas kriminalsodu
politikas efektivitates
novertéjums, Atsevisku tiesu
darba kvalitates novertéjums

Generalprokurat
ura

Realiz€jamas krimindlsodu
politikas efektivitates
novertejums, Atsevisku
prokuratUru un prokuroru
darba kvalitates novertejums

Tieslietu ministrija

Kriminalsodu politikas
veidosana; politikas
dokumentu projektu
sagatavosana, istenojamas
krimindalpolitikas novertéjums

Valsts probacijas
dienests

Kriminalsodu un tas
piemeéerosanas efektivitates
novertéjums, VPD
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darbinieku darba kvalitates
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leslodzijuma
viedu parvalde

Brivibas atnemsanas
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lekslietu ministrija
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izstrade, lai efektivak veikt
noziedzigo nodarijumu
profilakse, noziedzibas imena
samazindsanos

lekslietu
ministrijas

Datu vakSana un analize;
statistisko izejmaterialu
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apkoposana un piekluves
tiem tehniska nodrosinasana

Valsts policija

Noziedzigo nodarjumu
profilakses darbs

Vietéjo
pasvaldibu
socidlie dienesti

Socidlda darba efekfivaka
organizésana, socialds
paldzibas sistemas attisfioa
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