






Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā: Projekta noslēguma izvērtējums










Rīga, 2011
[bookmark: _Toc290764036]
Saīsinājumi

AAA – Atbalsta un Atbildīguma Apļi
KL – Krimināllikums
PLUS - Probācijas lietu uzskaites sistēmas
RVN – Riska un vajadzību novērtēšana
SASS – Sabiedrības aizsardzības starpinstitucionālā sanāksme
SIS – Starpinstitucionālās sadarbības
TV-SOGP – Temzas ielejas dzimumnoziedznieku grupas darba programma (Thames Valley Sex Offender Group Work Programme)
VPD – Valsts Probācijas dienests
TSV – Teritoriālā struktūrvienība (Valsts probācijas dienesta nodaļa)
MK – Ministru kabinets


Saīsinājumi	2
Vispārīgā informācija par Projektu	5
Dzimumnoziedzības problēma un projekta iniciēšanas iemesli	7
Projekta metodoloģija un aktivitāšu vispārīgais raksturojums	10
Projekta grozījumi: jaunas aktivitātes	19
Partnerorganizācijas	21
Dalībnieku atlase	23
Iepirkuma procedūras projektā	25
Projekta 1. aktivitāte – „Projekta vadība”	29
Projekta vadība	29
Projekta vadības komiteja	31
Projekta vadītāja dalība divās starptautiskās konferencēs par darbu ar dzimumnoziedzniekiem	32
Projekta 2. aktivitāte – „Speciālistu apmācība darbam ar dzimumnoziegumus izdarījušām personām un dzimumnoziegumus izdarījušo personu recidīva riska novērtēšanas instrumentu ieviešana”	34
Riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu (Acute/Stable/Static) adaptācija un ieviešana	                                                                                                                        37
Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācība darbam ar dzimumnoziedzniekiem	41
Pasniedzēju apmācība: riska un vajadzību novērtēšanas instrumenti	43
Ieslodzījuma vietu speciālistu mācību vizīte uz Īlas un Bergenas cietumiem	43
Norvēģijas ieslodzījuma vietu speciālistu pieredzes apmaiņas vizīte Latvijā	44
Latvijas garīgās veselības pakalpojumu sniedzēju pārstāvju mācību vizīte uz Norvēģiju	44
Struktūrvienību vadītāju mācības par darbu ar dzimumnoziedzniekiem	44
Projekta 3. aktivitāte – „Dzimumnoziegumus izdarījušo personu, kuras atrodas sabiedrībā, grupu terapijas programmas ieviešana”	46
Probācijas programmas tulkošana un adaptācija	48
Probācijas darbinieku apmācība TV-SOGP programmu vadībā	49
Apmācība "Pasniedzēju (treneru) apmācība"	50
Probācijas programmas (TV-SOGP) pilotgrupas sabiedrībā	51
Supervīzija speciālistiem, kas strādā ar dzimumnoziedzniekiem	53
Ieslodzījuma vietu un Valsts probācijas dienesta telpu pielāgošana probācijas programmu īstenošanas vajadzībām	54
Dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas probācijas programmas, kura tiek īstenota ieslodzījuma vietās, pilnveidošana	55
Ieslodzījuma vietās īstenojamās dzimumnoziedznieku korekcijas programmas	56
Dzimumnoziedznieku uzvedības korekcijas programmu turpmāka uzlabošana un salāgošana	57
Projekta 4. aktivitāte – „Starpinstitucionālās sadarbības darba grupu izveide sabiedrības aizsardzībai no bīstamiem likumpārkāpējiem”	58
SASS pilotprojekti Latvijas reģionos	64
Starptautiska ekspertīze no Lielbritānijas	66
Starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes	67
Mācību vizītes	68
Atbalsta un atbildīguma apļi	70
4. aktivitātes koordinatora piedalīšanās divās starptautiskās konferencēs par Atbalsta un atbildīguma apļiem	79
Apaļā galda diskusija – seminārs par AAA ieviešanu Latvijā	79
Projekta 5. aktivitāte – „Atbalsta sniegšana dzimumnoziegumu upuriem”	80
Mācību vizīte Lielbritānijā speciālistiem, kuri strādā ar dzimumnoziegumu upuriem	84
Labās prakses apkopošana	86
Apaļā galda diskusija	87
Mācību seminārs "„Dzimumnoziegumu upuri un sadarbības veidošana upuru interešu aizstāvībai”	89
Projekta 6. aktivitāte –„Publicitāte”	92
Publicitātes aktivitātes un to nozīme	92
Projekta noslēguma konference	99
Informatīvie pasākumi kriminālprocesa virzītājiem par Projekta saturu un norisi	99
Dokumentālās filmas uzņemšana	100
Projekta rezultāti un ilgtspēja	101
„Dzimumnoziedznieka” jēdziena terminoloģiskās problēmas	104
Klientu mērķu grupas paplašināšanas iespējas	108
Dalībnieku izdegšanas problēmas	109
Nepilngadīgie pārkāpēji, kuri notiesāti par dzimumnoziegumu izdarīšanu.	111
Brīvprātīgo iesaistīšana darbā ar dzimumnoziedzniekiem	112
Reliģisko organizāciju atbalsts dzimumnoziedznieku iekļaušanai sabiedrībā	114
Dzimumnoziedznieku reģistrs	115

[bookmark: _Toc290764037]
Vispārīgā informācija par Projektu
Projekts "Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” tiek īstenots ar Norvēģijas finanšu instrumenta atbalstu (85 % no kopējās projekta īstenošanai nepieciešamās summas).
Projekta īstenotājs – Latvijas Valsts probācijas dienests.
Projekta partneri – Ieslodzījuma vietu pārvalde, Centrs Dardedze. 
Projekta mērķis – sekmējot jaunu instrumentu un metožu ieviešanu praksē, kvalitatīvi uzlabot darba organizāciju ar personām, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu.
Projekta ilgums – 23 mēneši. Projekts tika uzsākts 2009. gada jūnijā, noslēguma termiņš ir 2011. gada 30. aprīlis.
Projekta kopējais budžets ir 722 675 eiro. 
Kriminālsodu izpildes jomā iniciētais projekts ir vērsts uz visaptverošas sistēmas izveidošanu, kas nodrošina iespēju efektīvi reaģēt uz dzimumnoziedzības problēmām (i), sekmēt likumpārkāpēju reintegrāciju sabiedrībā (ii), mazināt dzimumnoziegumu recidīva varbūtību (iii).
Projekts balstīts uz atziņām, ka: 
· dzimumnoziedzības problēmām ir nepieciešami kompleksi risinājumi;
· jāpielieto un jāadaptē progresīvā ārvalstu pieredze un instrumenti, kas sekmē dzimumnoziegumu recidīva novēršanu, veicina likumpārkāpēju rehabilitāciju un reintegrāciju sabiedrībā;
· sodu izpildes institūciju sistēmas darbiniekiem jābūt profesionāli sagatavotiem darbam ar dzimumnoziedzniekiem;  
· mērķu sasniegšanai svarīgi apvienot valsts institūciju, vietējo pašvaldību, nevalstisko organizāciju un brīvprātīgo spēkus, risināt problēmas ciešā sadarbība un mijiedarbībā.
Projekts ir ambiciozs un ļoti būtisks gan Valsts probācijas dienestam kā institūcijai, kam uzticēts darbs ar likumpārkāpējiem (i), gan arī Latvijas kriminālajai justīcijai, atbalstot tās pārtapšanu no represīvas par rehabilitējošu un taisnīgumu atjaunojošu sistēmu (ii). 
Projekts tika realizēts, Valsts probācijas dienestam aktīvi sadarbojoties ar citām kriminālās justīcijas valsts institūcijām, nevalstiskajām organizācijām, sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kriminālās justīcijas, psiholoģijas u.c. nozaru speciālistiem. Projekta gaitā būtiska loma tika atvēlēta arī starptautiski atzītu ārvalstu speciālistu - tai skaitā no Kanādas, Lielbritānijas, Norvēģijas - zināšanu un pieredzes apguvei. Šo un citu valstu speciālisti aktīvi piedalījušies organizētajos mācību pasākumos, inovatīvo instrumentu adaptācijā, snieguši konsultācijas un atzinumus par aktuālajiem projekta jautājumiem. Virknei Latvijas speciālistu, kuru darbs saistīts ar dzimumnoziedzniekiem, kā arī dzimumnoziegumu upuriem, tika nodrošināta iespēja iepazīties ar ārvalstu pieredzi, piedaloties mācību vizītēs Anglijā un Norvēģijā, kā arī starptautiskās konferencēs Anglijā, Kanādā un ASV.
Projekta aktivitātes stiprināja Valsts probācijas dienesta kapacitāti, nodrošināja iespēju kvalitatīvi uzlabot darbu ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, šādi sekmējot lielāku drošību sabiedrībai.
Īpaši atzīmējamas šādas pozitīvas projekta īpatnības:
· kompleksa pieeja problēmu risināšanai;
· inovatīvo metožu izmantošana, labas ārvalstu prakses adaptācija;
· ieinteresēto pušu (Ieslodzījuma vietu pārvaldes, nevalstisko organizāciju, psihoterapeitu u.c.) iesaistīšana projektā.
Projekta premisas ir pareizas un ilgtermiņā iecerēto aktivitāšu īstenošana varētu nodrošināt dzimumnoziegumu recidīva skaita samazināšanos.
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Dzimumnoziedzības problēma un projekta iniciēšanas iemesli
Dzimumnoziegumi ir smagi nodarījumi, kas rada lielu kaitējumu gan tiešajiem upuriem, gan arī plašai sabiedrībai. Dzimumnoziedzība ir atzīstama par aktuālu sabiedrības problēmu, tomēr tās risināšana bieži vien netiek organizēta augstā profesionālā līmenī.
Tradicionālā valsts pieeja, reaģējot uz dzimumnoziegumiem ir formāla un neefektīva, jo sabiedrība tiek pasargāta no dzimumnoziegumu recidīva tik ilgi, kamēr pārkāpēja uzvedība tiek stingri kontrolēta, proti, pārkāpējs atrodas pirmstiesas apcietinājumā vai viņam tiek izpildīts brīvības atņemšanas sods. 
Uzsverot attiecīgo noziedzīgo nodarījumu paaugstināto kaitīgumu, parasti tiek ignorētas šo likumpārkāpēju un šāda veida likumpārkāpumu īpatnības, kā arī netiek izmantoti speciālie instrumenti dzimumnoziegumu recidīva novēršanai. Vairumam tiesību aizsardzības sistēmas darbinieku, kā arī politiķiem nav skaidrības par to, ko varētu darīt, lai dzimumnoziedznieki neizdarītu jaunus noziedzīgus nodarījumus. Informācijas vakuums politiķu un tiesību aizsardzības nozares speciālistu vidū par pastāvošajiem instrumentiem, kas tiešām efektīvi varētu novērst dzimumnoziegumu recidīvu, noved pie nepareizu priekšstatu rašanās par iespējamiem rīcības modeļiem, proti, ka šo mērķi var sasniegt:  
· palielinot likumpārkāpējiem piemērojamās krimināltiesiskās represijas apjomu (piespriežot brīvības atņemšanu uz ilgāku laiku (a), atsakoties no sodiem, kas nav saistīti ar izolāciju no sabiedrības un personu uzraudzības formām sabiedrībā (b), nepieļaujot notiesāto nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izpildes (c)); 
· intensīvāk kontrolējot dzimumnoziedznieku uzvedību pēc viņu atbrīvošanas no brīvības atņemšanas soda izpildes (obligāti piemērojot likumpārkāpējiem papildsodu - policijas kontroli; ieviešot elektronisko personu uzraudzību; publiskojot informāciju par personām, kuras iepriekš sodītas par dzimumnoziegumiem utt.).
Cits viedoklis par dzimumnoziedzības problēmu risināšanu ir profesionāļiem, kuri veic darbu ar dzimumnoziedzniekiem un apzinās, ka nedz bargi sodi, nedz intensīva likumpārkāpēju uzvedības kontrole pati par sevi negarantē sabiedrības drošību un noziegumu recidīva novēršanu. 
Latvijā nav pētītas un analizētas ar dzimumnoziedzību saistītas problēmas, savukārt virknē ārvalstu pastāv nopietna teorētiskā bāze, kā arī uzkrāta bagātīga pieredze par darba organizāciju ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus. Latvijai, kā mazai valstij, nav kapacitātes oriģinālu koncepciju izstrādei darbam ar šāda veida likumpārkāpējiem un efektīvu noziegumu recidīva novēršanu. Tomēr ir iespēja ieviest praksē citās valstīs pārbaudītas metodes un instrumentus, šādi sekmējot problēmas risinājumu. Līdz šim Latvijā faktiski nekas netika darīts, lai risinātu ar dzimumnoziedzību saistītās problēmas – uzmanības fokusā ir bijusi šādu noziedzīgu nodarījumu atklāšana un pārkāpēju sodīšana, faktiski ignorējot jaunus noziegumu izdarīšanas riskus pēc piespriestā kriminālsoda izpildes[footnoteRef:2].  [2:  Pat apzinoties varbūtību, ka persona pēc soda izciešanas izdarīs jaunu dzimumnoziegumu, nav bijis skaidrs, ko var darīt, lai to novērstu (mazinātu). ] 

Valsts probācijas dienests ir Latvijas kriminālsodu izpildes sistēmas institūcija, kas veic darbību nolūkā sekmēt likumpārkāpēju resocializāciju un jaunu noziedzīgo nodarījumu izdarīšanas novēršanu.  
Probācijas klientu vidū ir arī personas, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu. Izpildot sodu minētajām personām, veicot ar viņām postpenitenciāro darbu, tika konstatēta nepieciešamība celt probācijas dienesta darbinieku kvalifikāciju, ieviest praksē inovatīvās darba metodes, lai sekmētu likumpārkāpēju resocializāciju un dzimumnoziegumu recidīva novēršanu. Projekts tika iniciēts, lai nodrošinātu profesionālus risinājumus dzimumnoziedzības problēmām kriminālsodu izpildes sistēmā un ārpus tās.
Valsts probācijas dienesta projekts „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” ir mēģinājums pacelties pāri līdzšinējai Latvijas tiesību piemērošanas praksei raksturīgajiem - šauri resoriskajiem - risinājumiem[footnoteRef:3] attiecībā uz dzimumnoziedzniekiem, fokusējot uzmanību uz personas atturēšanu no jaunu likumpārkāpumu izdarīšanas.   [3:  Skatoties uz dzimumnoziedzību no atsevišķu resoru viedokļa, gan problēmas būtība, gan tās risinājumi bieži vien netiek pamanīti. Piemēram, policijai rūp nozieguma atklāšana, prokuratūrai – pierādījumu nodrošināšana, cietumiem – notiesāto bēgšanas gadījumu nepieļaušana. Tomēr pat sekmīgam minēto uzdevumu risinājumam nav nekā kopīga ar to, ka persona pēc soda izciešanas neizdarīs jaunu noziedzīgu nodarījumu. Saistot problēmas risinājumu ar piespriežamā brīvības atņemšanas soda laika pagarināšanu, faktiski tiek piedāvāts nevis risināt problēmu, bet maksimāli attālināt to brīdi, kad likumpārkāpējs izdarīs jaunu dzimumnoziegumu. ] 

Latvijā nav institūcijas, kas būtu atbildīga par dzimumnoziegumu novēršanu vai veiktu koordinējošu darbu šāda mērķa sasniegšanai. Savas kompetences ietvaros atbildība par dzimumnoziegumu (un to recidīva) novēršanu ir gan Iekšlietu ministrijai, Valsts policijai, gan Tieslietu ministrijai un valsts institūcijām, kas organizē kriminālsodu izpildi. Šo institūciju vidū ir arī Valsts probācijas dienests, kas īsteno valsts politiku kriminālsoda — piespiedu darbs — un audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa — sabiedriskais darbs — izpildē, kā arī probācijas klientu uzraudzībā un sociālās uzvedības korekcijā.
Projekta apstiprināšanas brīdī viena no Valsts probācijas dienesta funkcijām bija postpenitenciārās palīdzības sniegšana personām, kuras tiek sagatavotas atbrīvošanai vai ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas soda izpildes. Stājoties spēkā 2009. gada 16. jūnijā pieņemtajiem grozījumiem Valsts probācijas dienesta likumā, dienests šo funkciju vairs nerealizē. Attiecīgās funkcijas izslēgšana notikusi finansiālo resursu trūkuma dēļ un tā rezultātā patlaban Latvijā nav nevienas institūcijas, kam tieši būtu pienākums sniegt postpenitenciāro palīdzību, kas no sabiedrības drošības viedokļa vērtējams ļoti negatīvi. 
Ierosinot Projektu, Valsts probācijas dienests pieteicies kā koordinators un organizators tādu pasākumu veikšanai, kuru mērķis ir efektīvi organizēt darbu ar personām, kas sodītas par dzimumnoziegumiem, šādi novēršot dzimumnoziegumu recidīvu. 
Pirms projekta iniciēšanas tika paveikts nopietns sagatavošanas darbs, kas ļāvis identificēt citu valstu labo praksi, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem (i), kā arī korekti iezīmēt problēmas, kuru risināšanu sekmēja projekta aktivitātes (ii). 
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Projekta metodoloģija un aktivitāšu vispārīgais raksturojums
Projekta „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” koncepts un metodoloģija atbilst izvirzītajiem mērķiem. Projekta aktivitātes ir rūpīgi izplānotas, savstarpēji saistītas un objektīvi nodrošina sistēmisku pieeju dzimumnoziedzības problēmu risināšanai.
Projekts definē jaunu pieeju darbam ar dzimumnoziedzniekiem, likumpārkāpēju represēšanas un izolācijas vietā piedāvājot citās valstīs aprobētus, efektīvus tiesiskus instrumentus[footnoteRef:4]. Projekta ietvaros tika apkopota un izplatīta informācija par šiem instrumentiem, notikusi to adaptācija un aprobācija. [4:  Atteikšanās no represijas nenozīmē atteikšanos no kriminālsoda piemērošanas. Tomēr kriminālsods vairs nav pozicionējams kā pašpietiekams līdzeklis, kas atjauno taisnīgumu un pats par sevi novērš jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu. No Valsts probācijas dienesta skatupunkta raugoties kriminālsoda piemērošana nodrošina iespēju strādāt ar to personu, kura izdarījusi noziedzīgu nodarījumu, identificēt noziedzīga recidīva risku, sniegt personai atbalstu, šādi veicinot tās resocializāciju.] 

Projekts saskaņā ar tā konceptu pieļauj tāda veida kritiku, ka Valsts probācijas dienests veic darbības, kas ir ārpus tā kompetences (i), vai arī, ka Valsts probācijas dienesta pieeja dzimumnoziedzības problēmu risināšanai nav visaptveroša (ir selektīva) (ii).
Pats projekts tieši nesniedz skaidras atbildes uz šādiem jautājumiem:
1. Kāpēc valsts institūcija – Valsts probācijas dienests - veic darbību, kas ir ārpus tās kompetences?
2. Kāpēc projekta ietvaros nav pievērsta uzmanība visām identificētajām ar dzimumnoziedzību saistītajām problēmām?
Saistībā ar pirmo jautājumu var atzīmēt, ka 
· lielākā iecerēto aktivitāšu daļa ir saistīta ar Valsts probācijas dienesta uzdevumiem; arī tās aktivitātes, kas nav tiešā dienesta kompetencē objektīvi veido labvēlīgu vidi un priekšnosacījumus darbam, kurš ir Valsts probācijas dienesta atbildības jomā[footnoteRef:5]. [5:  Piemēram, organizējot telpu remontu cietumos, tika nodrošinātas iespējas īstenot ieslodzījuma vietās sociālās uzvedības korekcijas programmu dzimumnoziedzniekiem, kas savukārt var veicināt Valsts probācijas dienesta darbu ar personu pēc viņa atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes; darbs ar cietušajiem var sekmēt holistiskās pieejas nostiprināšanu, risinot dzimumnoziedzības problēmu, šādi sekmējot labāku rezultātu sasniegšanu Valsts probācijas dienesta darbā.] 

· Valsts probācijas dienests ir institūcija, kas veic kriminālsodu izpildi un tā klientu vidū ir arī personas, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus;
· Projekta sagatavošanas un apstiprināšanas laikā Valsts probācijas dienesta funkciju loks ir bijis plašāks;
· Projekta īstenošanā kā partneri piedalījās Ieslodzījuma vietu pārvalde un Centrs Dardedze, kas veica pasākumus, kas organiski papildināja aktivitātes, ko veica Valsts probācijas dienests.
Saistībā ar otro jautājumu var atzīmēt, ka:
· Valsts probācijas dienesta darbinieki skaidri apzinās, ka dzimumnoziedzība ir komplicēta problēma, tomēr viena atsevišķa projekta ietvaros nav iespējams identificēt un risināt visas problēmas. Projekta aktivitātes tika plānotas, ievērojot finansējuma apmēru, projekta ilgumu un Valsts probācijas dienesta kapacitāti;
· Analizējamais projekts neatrisināja visas ar dzimumnoziedzību saistītas problēmas, bet iezīmēja turpmāko darbu virzienu. Turpinot projekta gaitā uzsākto, citos projektos jāpievērš arī citiem dzimumnoziedzības problēmas aspektiem.
Nevar noliegt projekta iekšējās kolīzijas esamību, kas saistīta ar tā mēroga un risināmo jautājumu apjomu noteikšanu. Kaut gan projektā uzsvērts, ka tas cels Valsts probācijas dienesta kapacitāti un sekmēs kvalitatīvāku dienesta uzdevumu izpildi, objektīvi tas būtiski pārsniedz vienas kriminālsodu izpildes institūcijas atbildības sfēru. Projekts pretendē uz risinājumu meklēšanu ar dzimumnoziedzību saistītām problēmām, vienlaikus iezīmējot jaunus kriminālsodu izpildes filozofijas vaibstus. Projekts idejiski pārsniedz Valsts probācijas dienesta kompetenci, kas noteikta normatīvajos aktos. Faktiski probācijas dienests veic darbu, kuru būtu jāorganizē Tieslietu ministrijas līmenī. Gribētos domāt, ka Tieslietu ministrija  neierobežos Valsts probācijas dienestu iniciatīvu, norādot uz formālu dienesta kompetences pārsniegšanu.
Valsts probācijas dienesta apņēmība risināt ar dzimumnoziedzību saistītās problēmas, mudināt citas valsts institūcijas un organizācijas aktīvāk strādāt šajā jomā, koordinējošās lomas uzņemšanās attiecīgajā procesā ir vērtējama pozitīvi un vieš cerības uz progresa iespējamību dzimumnoziedzības mazināšanā. 
Vērtējot projekta ietvaros īstenoto, nedrīkst iekrist arī otrā galējībā un prasīt no Valsts probācijas dienesta visu jautājumu sakārtošanu, kas saistīti ar personām, kas izdarījušas dzimumnoziegumus.
  Projekta ietvaros tika īstenotas aktivitātes cietumu speciālistiem – mācību vizīte uz cietumiem Norvēģijā; labās prakses apkopošana, kas saistīta ar atbalstu dzimumnoziegumu upuriem u.c., kas, formāli vērtējot, nav saistītas ar Valsts probācijas dienesta kompetenci. Tomēr centieni holistiski vērtēt ar dzimumnoziedzību saistītas problēmas ir projekta stiprā puse. Vienlaikus projektu nevajadzētu sākt kritizēt par to, ka tā ietvaros ir veltīta ierobežota uzmanība ar dzimumnoziedzību saistītajām medicīniskā rakstura problēmām, kā arī jautājumiem, kas saistīti ar dzimumnoziegumiem, ko izdara nepilngadīgas personas, jo projekta īstenotājiem nav bijis uzdevuma izstrādāt valsts līmeņa programmu vai plānu ar dzimumnoziedzību saistīto problēmu risināšanai. 
 Jaunā pieeja darbam ar dzimumnoziedzniekiem paredz aktivitātes, lai izprastu likumpārkāpumu iemeslus, pārkāpēja vajadzības, novērtētu iespējamos recidīva riskus, kā arī organizētu atbalsta aktivitātes pārkāpējiem, kas no projekta īstenotāju viedokļa varētu sekmētu likumpārkāpēju integrāciju sabiedrībā, kā arī palīdzētu viņiem atturēties no jaunu likumpārkāpumu izdarīšanas. 
Projekta aktivitātes tika vērstas uz kompleksu problēmu risināšanu un darba pilnveidošanu ar dzimumnoziedzniekiem – tās ir savstarpēji saistītas un atsevišķu aktivitāšu sekmīga realizācija ir bijusi priekšnosacījums citu pasākumu īstenošanai un kopīgo projekta mērķu sasniegšanai.  
Projekta ārējais mērķis – sistēmiskas pieejas radīšana, kas sekmētu dzimumnoziegumu[footnoteRef:6] recidīva novēršanu, atbalsta sniegšanu personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, nolūkā veicināt viņu integrāciju sabiedrībā.  [6:  Tekstā lietojamais jēdziens „dzimumnoziegums” ietver gan noziegumus, gan arī kriminālpārkāpumus, arī jēdziens „dzimumnoziedznieks” ir izmantojams, lai apzīmētu gan personas, kuras izdarījušas noziegumus, gan arī kriminālpārkāpumus. ] 

Projekta iekšējais mērķis – stiprināt Valsts probācijas dienesta kapacitāti, sekmēt progresīvu metožu un instrumentu ieviešanu Valsts probācijas dienesta praksē, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, celt Valsts probācijas dienesta darbinieku profesionālo kvalifikāciju, sniegt atbalstu un stiprināt citu organizāciju un institūciju kapacitāti, kuri veic darbu ar dzimumnoziedzniekiem (ieslodzījuma vietas, Ieslodzījuma vietu pārvalde, Centrs Dardedze, Valsts policija u.c.).
Projekta ietvaros tika īstenotas vairākas aktivitātes, radot priekšnosacījumus efektīvākam darbam ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, tai skaitā:
· Valsts probācijas dienesta darbinieki tika sagatavoti darbam ar dzimumnoziedzniekiem (darbinieki ir ieguvuši informāciju par dzimumnoziegumu izdarīšanas iemesliem, dzimumnoziedznieku raksturojošo informāciju; iepazīstināti ar speciālajām metodēm, kas izmantojamas darbā ar dzimumnoziedzniekiem; sagatavoti to pareizai piemērošanai);
· veikti pasākumi, lai nodrošinātu iespēju īstenot sociālās uzvedības korekcijas programmas dzimumnoziedzniekiem gan ieslodzījuma vietās, gan ārpus tām;
· aprobēti starpinstitucionālās sadarbības modeļi, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem; iegūta pārliecība, ka strādājot ar augsta riska dzimumnoziedzniekiem, starpinstitucionālā sadarbība ir efektīvs instruments kriminālās justīcijas mērķu sasniegšanai; 
· ir uzsākts darbs, kas nākotnē ļaus brīvprātīgajiem iesaistīties darbā ar dzimumnoziedzniekiem, šādi mazinot personu atstumtības riskus no sabiedrības un recidīvu;
· veikti sabiedrības informēšanas pasākumi, sniedzot ziņas par efektīvām metodēm darbā ar dzimumnoziedzniekiem, norādot uz aizspriedumiem un stereotipiem, kas traucē dzimumnoziegumu recidīva novēršanu.  
Dibinot jaunu sistēmu darbam ar dzimumnoziedzniekiem, projekta ietvaros vienlaikus tika veikti jaunu instrumentu un pieeju iedzīvināšanas pasākumi. Piemēram, Valsts probācijas dienesta speciālisti, kuri tika sagatavoti darbam ar Riska un vajadzību novērtēšanas instrumentiem (STATIC - 99, STABLE - 2007, ACUTE – 2007), sākuši tos piemērot darbā ar dzimumnoziedzniekiem; pēc TV-SOGP programmas adaptācijas un speciālistu, kas to var vadīt, sagatavošanas, tika izveidotas dzimumnoziedznieku grupas, kuras piedalījušās šīs programmas aktivitātēs; vienlaikus ar starpinstitucionālās sadarbības iespēju analīzi un tās organizācijas modelēšanu tika veikti pilotprojekti, izmēģinot starpinstitucionālās sadarbības iespējas, strādājot ar konkrētajiem dzimumnoziedzniekiem utt. 
Projektu veido 4 savstarpēji saistīti aktivitāšu moduļi, kurus, ievērojot to mērķus, varētu definēt kā:
· Adaptācija - progresīvu instrumentu un metožu, ko pielieto citās valstīs darbam ar dzimumnoziedzniekiem, pielāgošana Latvijas apstākļiem;
· Izglītošana - Valsts probācijas dienesta darbinieku sagatavošana efektīvam darbam ar dzimumnoziedzniekiem, tai skaitā adaptējamo instrumentu un metožu izmantošanai;
· Mobilizācija - ieinteresēto pušu[footnoteRef:7] (Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes, Valsts policijas, vietējo pašvaldību, nevalstisko organizāciju u.c.) iesaistīšana kopīgi koordinētā darbā, lai efektīvi risinātu ar dzimumnoziedzību un dzimumnoziedzniekiem saistītās problēmas; sadarbības modeļa radīšana, lai apvienotu atsevišķu institūciju un organizāciju kapacitāti kopīga mērķa sasniegšanai. [7:  Jāatzīmē, ka „ieinteresētās puses” (angl. – Stakeholders) ne vienmēr korekti saprot savus institucionālos uzdevumus darbā ar dzimumnoziedzniekiem; viņu ieinteresētība aktīvā rīcībā šajā jomā bieži vien ir neliela, bet priekšstati par to, kā efektīvi organizēt darbu ar dzimumnoziedzniekiem, ir novecojuši.] 

· Dzimumnoziegumu upuru atbalsts – pasākumu komplekss, lai novērstu cietušo atkārtotu viktimizāciju, pievērstu uzmanību cietušo interešu aizsardzībai.
Atsevišķu moduļu aktivitātes ir savstarpēji saistītas, kas dod iespēju tās grupēt arī pēc citiem kritērijiem. Projekta dokumentos aktivitātes tika sakārtotas, ievērojot gan saturiskos, gan arī organizatoriskos kritērijus, kopumā veidojot sešus moduļus, proti:
1. Projekta vadība (menedžments);
2. Speciālistu (Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes, garīgās veselības pakalpojumu sniedzēju) mācības;
3. Sabiedrībā īstenojamas dzimumnoziedznieku sociālas uzvedības korekcijas probācijas programmas (TV-SOGP[footnoteRef:8]) ieviešana Latvijā; [8:  TV-SOGP – Thames Valley Sex Offender Group Work Programme - Temzas ielejas sabiedrībā īstenojamā programma dzimumnoziedzniekiem.] 

4. Sabiedrības aizsardzības starpinstitucionālo sanāksmju (SASS) izveidošana bīstamo noziedznieku uzraudzībai;
5. Atbalsts dzimumnoziedznieku upuriem;
6. Publicitāte.
Projekta aktivitāšu secība ir loģiska un pamatota ar projekta mērķiem. Ir pamats uzskatīt, ka Projekta ietvaros īstenotās aktivitātes ilgtermiņā sekmēs dzimumnoziegumu recidīva skaita mazināšanos.
Projekts vairākkārt tika papildināts ar jaunām aktivitātēm, kas orientētas uz Projekta kopīgā mērķa sasniegšanu. Kaut gan projektā veiktie vairākkārtējie grozījumi sarežģīja tā vadīšanu, un palielināja projekta vadības darba slodzi, objektīvi tie nodrošināja iespēju efektīvāk izmantot resursus Projekta virsmērķa sasniegšanas nolūkā.
Dažu Projekta aktivitāšu īstenošana notika ar nokavējumu, kas tomēr neapdraudēja projekta īstenošanu kopumā.
Projekta ietvaros tika veikti darbi ar konkrētām personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus. Tomēr aktivitātēm, kurās tieši piedalījušies dzimumnoziedznieki ir bijusi pilotprojektu nozīme – tas bija nepieciešamas, lai aprobētu jaunos instrumentus, nodrošinātu speciālistiem, kuri apguvuši jaunas zināšanas, iespēju piemērot tās praksē un gūt nepieciešamo pieredzi turpmākajam darbam. Objektīvi visas projekta aktivitātes ir vērstas uz sagatavošanos darbam ar dzimumnoziedzniekiem. To ievērojot ir svarīgi, lai Valsts probācijas dienestam būtu juridiskais pamats veikt iecerētos darbus ar minēto likumpārkāpēju grupu.
Projekta iesniegšanas un apstiprināšanas brīdī Valsts probācijas dienests bija atbildīgs par postpenitenciārās palīdzības sniegšanu personām, kuras tiek sagatavotas atbrīvošanai vai ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas soda izpildes. Tobrīd likums paredzēja, ka dzimumnoziedznieki, kuriem izpildīja brīvības atņemšanas sodu vai arī tie, kuri tika atbrīvoti pēc brīvības atņemšanas soda izpildes kļuva (vai varēja kļūt) par Valsts probācijas dienesta klientiem. Likumsakarīgi, ka Valsts probācijas dienests, rūpējoties par sabiedrības drošību, kā arī vēloties efektīvāk organizēt darbu ar attiecīgo personu grupu, ir iecerējis aktivitātes, kas stiprina Valsts probācijas dienestu, ļauj ieviest praksē citās valstīs aprobētās tehnikas un darba metodes, kas vērtējamas kā efektīvas attiecībā uz dzimumnoziedzniekiem.
Valsts probācijas dienesta likuma 2009. gada 16. jūnija grozījumi būtiski ierobežojuši Valsts probācijas dienesta iespējas veikt darbu ar dzimumnoziedzniekiem.[footnoteRef:9] [9:  Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā. Latvijas Vēstnesis, Nr. 100 (4086), 2009. gada 30. jūnijs http://www.likumi.lv/doc.php?id=194071 .] 

Projekta ietvaros tika apmācīti Valsts probācijas dienesta darbinieki, adaptētas ārvalstīs pielietojamās metodikas, šādi veidojot priekšnosacījumus efektīvākam darbam ar dzimumnoziedzniekiem. Tomēr Latvijas normatīvie akti negarantē, ka dzimumnoziedznieki (to lielākā daļa) nākotnē kļūst par Valsts probācijas dienesta klientiem. 
Saskaņā ar spēkā esošo Valsts probācijas dienesta likuma redakciju, par Valsts probācijas dienesta klientiem kļūst dzimumnoziedznieki:
· kuri notiesāti ar brīvības atņemšanu nosacīti;
· kuri notiesāti ar piespiedu darbu;
· kuri nosacīti pirms termiņa atbrīvoti no brīvības atņemšanas soda izpildes;
· pret kuriem izbeigts kriminālprocess, nosacīti atbrīvojot viņus no kriminālatbildības[footnoteRef:10]. [10:  Līdz 2012. gada 31. decembrim Valsts probācijas dienests neveic uzraudzību par personām, kuras nosacīti atbrīvotas no kriminālatbildības.] 

Ņemot vērā dzimumnoziegumu smagumu, to izdarītāju notiesāšana ar piespiedu darbu, nosacītas brīvības atņemšanas piemērošana, viņu nosacīta atbrīvošana no kriminālatbildības, kā arī nosacīta pirmstermiņa atbrīvošana no brīvības atņemšanas soda izpildes notiek salīdzinoši reti. Lielāko daļu dzimumnoziedznieku parasti notiesā, piespriežot tiem reālu brīvības atņemšanu un viņiem nākas izciest piespriesto sodu pilnībā. Pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādēm šīm personām nav juridisku pienākumu kontaktēties ar  Valsts probācijas dienestu, piedalīties sociālās uzvedības korekcijas pasākumos. Tāpēc pastāv risks, ka projekta ietvaros labi sagatavotie un augsti kvalificētie Valsts probācijas dienesta speciālisti praksē tā arī nestrādās ar dzimumnoziedzniekiem, nevarēs likt lietā jauniegūtās zināšanas, palīdzēt šiem cilvēkiem, tādējādi mazinot noziegumu recidīva risku.  
Īpaši negatīvi vērtējams tas, ka izslēdzot no Valsts probācijas dienesta funkciju loka postpenitenciāro palīdzību, likumdevējs to definējis kā pilnīgu atteikšanos no šīs funkcijas realizācijas, proti, nav pat izmantota iespēja noteikt, ka šo funkciju Valsts probācijas dienests neīsteno līdz likumā noteiktam laikam[footnoteRef:11]. [11:  Grozot Valsts probācijas dienesta likumu, Saeima, piemēram, paredzēja, ka ierobežojumi attiecībā uz izvērtēšanas ziņojuma pieprasīšanu un sagatavošanu, kā arī atteikšanās no uzraudzības par personām, kuras nosacīti atbrīvotas no kriminālatbildības ir līdz 2012. gada 31. decembrim. Savukārt postpenitenciārās palīdzības funkcija ir vienkārši izslēgta no likuma.  ] 

Vienlaikus jāņem vērā, ka postpenitenciārās palīdzības sniegšanas funkcija nav formāli uzticēta kādai citai (vai citām) institūcijām, tāpēc pamatojot minētās funkcijas atjaunošanas nepieciešamību, nav jāpierāda, ka Valsts probācijas dienests var to izpildīt labāk kā citas valsts (vai vietējās pašvaldības) institūcijas, respektīvi, polemikas priekšmets ir šāds: „Vai postpenitenciārās palīdzības sniegšana ir valsts funkcija un, ja ir, tad kāpēc tā nav netiek realizēta Latvijā”. Atzīstot valsts pienākumu rūpēties par sabiedrības drošību un novērst noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu, likumdevējam visdrīzāk būs jālemj atkārtoti par postpenitenciārās palīdzības organizēšanas atsākšanu.
Vēlams, lai Valsts probācijas dienests skaidrotu politiķiem, ierēdņiem un sabiedrībai postpenitenciārās palīdzības nozīmi, uzsverot, ka: 
· efektīva postpenitenciārā palīdzība ir instruments, kas novērš jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu, šādi sekmējot visas sabiedrības drošību; 
· finansiālie izdevumi, nodrošinot postpenitenciāro palīdzību, nav līdzekļu izšķērdēšana – relatīvi īsā laikā tie nodrošina valsts budžeta līdzekļu ietaupījumu, jo noziedzīgu nodarījumu novēršana atslogo policiju, prokuratūru, tiesu, cietumus, u.c. institūcijas; 
· aplams ir viedoklis, ka postpenitenciārās palīdzības izpausmes formas ierobežojas tikai un vienīgi ar likumpārkāpēju un Valsts probācijas dienesta speciālistu retām tikšanās reizēm vai valsts nodrošinātu pabalstu maksāšanu bijušajiem likumpārkāpējiem; 
· postpenitenciārā palīdzība ietver konsultācijas par iespēju atrast dzīvesvietu, noformēt dokumentus, atrast darbu u.c. jautājumiem, kas objektīvi sekmē personas integrēšanos sabiedrībā. Būtiskākais, ka sniedzot postpenitenciāro palīdzību, personai tiek piedāvāts iesaistīties probācijas programmās, tai skaitā sociālās uzvedības korekcijas programmās, kas palīdz bijušajam likumpārkāpējam risināt dziļas (ārēji ne vienmēr pamanāmas) problēmas, kas bieži vien iepriekš arī ir kļuvušas par iemeslu likumpārkāpuma izdarīšanai. 
Pozitīvi vērtējama Valsts probācijas dienesta iniciatīva jau 2011. gadā ieviest Krimināllikumā jaunu sodu – probācijas uzraudzību un uzsākt tā piemērošanu personām, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus pret dzimumneaizskaramību un tikumību. Ņemot vērā Projekta ietvaros organizētos pasākumus, īstenotās aktivitātes, kā arī Valsts probācijas dienesta ierosinājumu, Tieslietu ministrija ir izstrādājusi grozījumus Krimināllikumā, kas paredz jauna kriminālsoda – probācijas uzraudzības – ieviešanu Latvijā.
Likumprojekts paredz Krimināllikuma papildināšanu ar 45.1 pantu šādā redakcijā:
„45.1 pants. Probācijas uzraudzība
(1) Probācijas uzraudzība ir papildsods, ko piespriež tiesa vai nosaka prokurors, sastādot priekšrakstu par sodu, kā piespiedu līdzekli, lai nodrošinātu notiesātās personas uzvedības uzraudzību, sekmētu notiesātās personas resocializāciju un jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas novēršanu. 
(2) Probācijas uzraudzību var piemērot tikai šā likuma sevišķajā daļā paredzētajos gadījumos uz laiku no viena gada līdz trim gadiem. Prokurors, nosakot probācijas uzraudzību priekšrakstā par sodu, var piemērot ne vairāk kā pusi no šajā pantā paredzētā maksimālā probācijas uzraudzības ilguma. 
(3) Probācijas uzraudzības laikā notiesātais pilda Valsts probācijas dienesta noteiktos pienākumus.
(4) Probācijas uzraudzības izpildi, ja tā piemērota kopā ar brīvības atņemšanu vai arestu, uzsāk pēc pamatsoda izciešanas, bet naudas soda vai piespiedu darba piemērošanas gadījumā no brīža, kad persona sāk izciest pamatsodu. Gadījumos, kad persona ir nosacīti pirms termiņa atbrīvota no brīvības atņemšanas soda izpildes, papildsoda — probācijas uzraudzības — izpildi uzsāk ar brīdi, kad beigusies personas uzraudzība pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas. 
(5) Pēc Valsts probācijas dienesta iesnieguma saņemšanas tiesa var samazināt probācijas uzraudzības termiņu vai to atcelt. 
(6) Ja notiesātais papildsoda izciešanas laikā izdarījis jaunu noziedzīgu nodarījumu, tiesa neizciesto papildsoda laiku aizstāj ar brīvības atņemšanu un nosaka galīgo sodu saskaņā ar šī likuma 51. un 52. pantā paredzētajiem noteikumiem.
(7) Ja persona, kurai ar tiesas spriedumu noteikta probācijas uzraudzība, bez attaisnojoša iemesla pārkāpj tās noteikumus, tiesa pēc Valsts probācijas dienesta iesnieguma saņemšanas var aizstāt neizciesto papildsoda laiku, divas probācijas uzraudzības dienas rēķinot kā vienu brīvības atņemšanas dienu.
Jaunā kriminālsoda piemērošanu paredzēts uzsākt no 2011. gada 1. jūlija personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, bet no 2015. gada 1. janvāra – arī personām, kuras notiesātas par citu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu. Pakāpeniska probācijas uzraudzības soda ieviešana praksē ļaus Valsts probācijas dienestam laikus konstatēt ar tā izpildi saistītās problēmas un laikus tās risināt. 
 Ņemot vērā ieceri ieviest Latvijas kriminālsodu sistēmā jaunu sodu, Tieslietu ministrija ir izstrādājusi grozījumu projektus arī citos normatīvajos aktos (Kriminālprocesa likumā, Latvijas Kriminālsodu kodeksā, Valsts probācijas dienesta likumā).
Atzinīgi vērtējot probācijas uzraudzības kā kriminālsoda ieviešanu praksē, jāņem vērā, ka darbu ar dzimumnoziedzniekiem ir būtiski uzsākt jau tajā brīdī, kad personai tiek izpildīts piespriestais pamatsods un tādēļ ir svarīgi nodrošināt juridiskās iespējas sagatavotajiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem veikt darbu ar dzimumnoziedzniekiem ieslodzījuma vietās (i), kā arī nostiprināt normatīvajos aktos iespēju iesaistīt darbā ar dzimumnoziedzniekiem brīvprātīgos (ii). Jāņem vērā, ka pastāv liela iespēja, ka Valsts probācijas dienesta iniciatīvas attiecībā uz intensīvāko darbu ar dzimumnoziedzniekiem, tiks kritizētas, uzsverot, ka Valsts probācijas dienests, nesamērojot savu kapacitāti un resursus, vēlas uzņemties jaunu pienākumu pildīšanu un darbību veikšanu laikā posmā, kad virkne svarīgu un savu nozīmi pieradījušu funkciju ir iesaldētas vai būtiski ierobežotas (piemēram, izvērtēšanas ziņojumu sagatavošana, izlīguma organizēšana iztiesāšanas laikā, postpenitenciārā palīdzība u.c.). Kaut gan nav šaubu, ka jaunu funkciju un darbu iniciēšanai jānotiek, ievērojot dienesta kapacitāti un pieejamos resursus, uzskatu, ka Valsts probācijas dienestam tāpēc nav jāatsakās no inovatīvām pieejam, organizējot darbu ar klientiem.  
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Projekta grozījumi: jaunas aktivitātes
Kopš Projekta apstiprināšanas tas vairakkārt tika grozīts, papildinot to ar jaunām aktivitātēm. Konkrētajā Projektā tā vairākkārtēja modificēšana nav apdraudējusi projekta norisi un tieši sekmējusi izvirzīto mērķu sasniegšanu[footnoteRef:12].  [12:  Abstrahējoties no konkrētā projekta, aktivitāšu plāna saturiska grozīšana projekta īstenošanas laikā ir vērtējama rezervēti un pat skeptiski, jo tā var apdraudēt tā veidolu, laika grafiku, kā arī iniciēt aktivitātes, kas netika vērtētas un ņemtas vērā, piešķirot projektam finansējumu.    ] 

Veicot projekta aktivitāšu pirmo novērtējumu, tika rekomendēts atturēties no projekta grozījumu iniciatīvām, jo:
· īstenotais Projekts ir diezgan smagnējs un ietver plašu jautājumu loku. Jaunu aktivitāšu vai iniciatīvu ieviešana var sarežģīt jau ieplānoto aktivitāšu īstenošanu;
· grozījumu iniciēšana, sagatavošana un iesniegšana prasa laiku un cilvēku resursus, turklāt gadījumā, ja grozījumi netiks apstiprināti, šis ieguldījums faktiski būs izšķērdēts;
· projekts ir organisks, saprotams un acīmredzami vērsts uz definētā mērķa sasniegšanu. Pieslēdzot tam jaunus moduļus un veicot korekcijas, pastāv iespēja, ka tas var zaudēt savu organiskumu, šādi sarežģījot projekta mērķu sasniegšanu.
Joprojām uzskatot, ka vispārējos gadījumos minētie riski pastāv, iniciējot uzsākto projektu grozīšanu, uzskatu, ka konkrētajā Projektā tā vadībai ir izdevies novērst iespējamās negatīvās projekta grozīšanas sekas un vairākkārtēja projekta modificēšana ir cēlusi projekta kvalitāti.
Jaunas aktivitātes stiprinājušas projektu un ir pamats domāt, ka ārpus projekta tās netiktu realizētas vai to īstenošana nenotiktu tuvākajā laikā. 
Projekta grozīšana nodrošinājusi iespēju atbalstīt inovatīvu un potenciāli derīgu metožu ieviešanu darbā ar dzimumnoziedzniekiem, lietderīgi izmantot Projektam piešķirtos finansiālos resursus.
Grozījumu iniciēšanas iemesls ir jaunas perspektīvas un idejas, kas tika atklātas/formulētas projekta īstenošanas laikā, tai skaitā aktīvi komunicējot ar ārvalstu speciālistiem (i), kā arī finanšu līdzekļu ietaupījums, realizējot sākotnēji iniciētās aktivitātes (ii). 
Projekta grozījumi ir bijuši vērsti uz tā paplašināšanu – jaunas apakšaktivitātes tika ierosinātas, lai veidotu un attīstītu efektīvāku sistēmu darbam ar dzimumnoziedzniekiem. Pilnībā realizējot sākotnēji iecerēto, projekta piešķirtā finansējuma ietvaros ir izdevies īstenot virkni jaunu aktivitāšu, kas saturiski papildinājušas projektu. Pozitīvi, ka projekta īstenotāji uzskatījuši par iespējamu papildināt projekta aktivitāšu klāstu ar Atbalsta un Atbildības apļiem, pievērst lielāku uzmanību publicitātes pasākumiem, izveidot dokumentālo filmu par dzimumnoziegumus izdarījušo notiesāto personu resocializācijas un sociālās uzvedības korekcijas darba efektivitāti, organizēt izglītojošus un informējošus pasākumus, grozīt noslēguma konferences formātu, iniciēt un īstenot citas aktivitātes, kas sekmēja projekta ilgtspēju.
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Partnerorganizācijas 
Ieslodzījuma vietu pārvaldes partnerība īstenotajā projektā ir likumsakarīga, jo virknei dzimumnoziedznieku piespriež reālus brīvības atņemšanas sodus un viņu sociālās uzvedības korekcija ir jāuzsāk jau brīvības atņemšanas soda izpildes laikā. Iniciējot projektu, Valsts probācijas dienesta darbinieki ir apzinājušies, ka cieša sadarbība ar ieslodzījuma vietu, kā arī Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ir svarīgs priekšnosacījums projekta virsmērķa sasniegšanai. 
Latvijas penitenciārā sistēma joprojām ir represīva - daudzi ieslodzījuma vietu darbinieki savu misiju saskata nevis pārkāpēju resocializācijā, bet vien notiesāto personu izolācijas nodrošināšanā. Fakts, ka Ieslodzījuma vietu pārvalde iesaistīta projektā kā partnerorganizācija, vērtējams pozitīvi, jo sekmē progresīvas domāšanas attīstību gan attiecībā uz soda izpildes misiju, gan brīvības atņemšanas izpildes mērķiem un saturu.
Ieslodzījuma vietu pārvalde deleģējusi savus pārstāvjus dalībai projekta aktivitātēs, norīkojusi cietumu speciālistus dalībai mācību vizītē uz Norvēģiju, nodrošinājusi Norvēģijas ieslodzījuma vietu speciālistu iepazīstināšanu ar Latvijas ieslodzījuma vietu darbu, nodrošinājusi iespēju realizēt Sociālās korekcijas uzvedības programmas dzimumnoziedzniekiem ieslodzījuma vietās. Projekta ietvaros notikusi telpu pielāgošanu probācijas programmu īstenošanas vajadzībām četrās ieslodzījuma vietās – Valmieras, Jēkabpils un Daugavgrīvas cietumos, kā arī Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem.
Iesaistot projekta realizācijā Ieslodzījuma vietu darbiniekus, tika panākts, ka projekta aktivitātes cietumos un Ieslodzījuma vietu pārvaldē netika uztvertas kā svešas (i), bet Valsts probācijas dienesta darbinieku darbs – kā konkurējošs[footnoteRef:13] (ii). [13:  Objektīvi Valsts probācijas dienests nevar konkurēt ar ieslodzījuma vietām, tomēr faktiskas attiecības starp divām iestādēm nevar tikt atzītas kā labs institūciju sadarbības paraugs.] 

Ekspertu ieslodzījuma vietu sistēmas darbības jautājumos, kas piedalās, sabiedrības aizsardzības starpinstitucionālo sanāksmju (SASS) izveidošanā atrada konkursa kartībā, ko izsludināja Valsts probācijas dienests. Citus ieslodzījuma vietu darbiniekus dalībai projekta aktivitātēs norīkojusi Ieslodzījuma vietu pārvalde. 
Centra Dardedzes piedalīšanās Projektā pamatojama ar šīs organizācijas aktīvu darbību cietušo interešu aizsardzības jomā, kā arī projekta iniciēšanas brīdī konstatēto faktu, ka Latvijas sabiedrībā trūkst izpratnes, ka likumpārkāpējiem, pat ja viņi ir izdarījuši sevišķi smagus noziegumus, ir nepieciešams sabiedrības atbalsts, kas var kļūt par būtisku faktoru noziedzīgo nodarījumu recidīva novēršanā.
Nodibinājums „Centrs Dardedze” (turpmāk – Dardedze) ir nevalstiska organizācija, kas savu misiju saista ar bērnu aizsardzību no vardarbības, ka arī palīdzības sniegšanu bērniem, kuri ir cietuši no fiziskās, seksuālās vai emocionālās vardarbības. Ir loģiski, ka to aktivitāšu īstenošana, kuru mērķis ir veicināt efektīvāku atbalstu/palīdzību cietušajām personām (i), kā arī sniegt informāciju Valsts probācijas dienesta darbiniekiem par cietušo personu interesēm un vajadzībām (ii), tika uzticēta nevalstiskajai organizācijai Dardedze.
Projekta ietvaros ar Dardedzi tika noslēgts partnerības līgums, kas paredzēja Dardedzei pienākumu organizēt projekta 5. aktivitāti „Atbalsts dzimumnoziegumu upuriem”, un proti:
· deleģēt Dardedzes speciālistu Vadības komitejā (1.3. apakšaktivitāte);
· izvirzīt nevalstiskā sektora speciālistus mācību vizītei uz Lielbritāniju, kuras ietvaros bija paredzēta Latvijas delegācijas iepazīšanās ar Lielbritānijas pieredzi dzimumnoziegumu upuru sociālās rehabilitācijas īstenošanā (5.1. apakšaktivitāte);
· vadīt Latvijas speciālistu diskusiju par dzimumnoziegumu upuru sociālās rehabilitācijas darba organizāciju un tālāku attīstību, kā arī deleģēt Dardedzes pārstāvjus dalībai diskusijā (5.3. apakšaktivitāte);
· piedalīties divu dienu mācību seminārā Valsts probācijas dienesta speciālistiem par darbu ar dzimumnoziegumu upuriem (5.4. apakšaktivitāte);
Ņemot vērā Dardedzes iepriekšējo darba pieredzi, projekta sākotnējā posmā ir bijis pamats uzskatīt, ka Projekta mērķi ir plašāki par tiem, kurus sev noteikusi Dardedze. Nenoliedzot nepilngadīgo cietušo interešu aizsardzības nozīmi, Projekta 5. aktivitātes ietvaros uzmanība tika veltīta problēmām, kas aktuālas dzimumnoziegumu upuru (gan pieaugušo, gan nepilngadīgo) atbalsta sistēmas veidošanai (i), kā arī Projekta ietvaros tika iegūta pārliecība, ka atbalsta pasākumi ir nepieciešami gan cietušajām personām, gan arī noziedzīgo nodarījumu izdarītājiem (ii).
Vērtējot projekta gaitā īstenoto un Dardedzes lomu tajā, ir pamats domāt, ka Valsts probācijas dienesta darbinieku sadarbība ar Dardedzes pārstāvjiem ir bijusi savstarpēji izdevīga. Iesaistītajiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, bet 5. Aktivitātes ietvaros organizētajās apaļā galda diskusijas ietvaros – arī citu institūciju darbiniekiem, ir bijusi iespēja iegūt jaunas zināšanas par cietušo vajadzībām, interesēm, cietušo aizsardzības problēmām, diskutēt par iespējām efektīvāk rūpēties par cietušo interešu ievērošanu. Vienlaikus dalība projektā ietekmējusi arī Dardedzes darbinieku viedokli attiecībā uz darbu ar dzimumnoziedzniekiem, nostiprinot pārliecību, ka efektīvas atbalsta darbs ar noziedznieku ir instruments, kas novērš citu personu viktimizāciju.  
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Iniciējot projektu, tika atzīts, ka tā veiksmīgai realizācijai ir ārkārtīgi svarīgi pareizi atlasīt tā dalībniekus un īstenotājus. Projekta ietvaros organizēti vairāki mācību pasākumi kopumā sešdesmit diviem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem. Kritēriji, kas izmantoti dalībnieku atlasei nav bijuši skaidri un strikti definēti projekta dokumentos. Atlases procedūras mērķis ir bijis atrast vislabākos, dienestam lojālos darbiniekus, kuriem ir interese paaugstināt savu profesionālo kvalifikāciju. Kandidātus mācībām izvirzīja dienesta teritoriālo struktūrvienību vadītāji - kandidātiem bija jānosūta savas dzīves gājuma apraksts (CV). Lai nodrošinātu dalībnieku pārstāvniecības proporcionalitāti, tika paredzēts, ka no katras teritoriālās struktūrvienības mācībās piedalīsies vismaz viens cilvēks, bet no lielākajām struktūrvienībām – pa diviem cilvēkiem. Pārējās vakances tika sadalītas starp kandidātiem, ievērojot viņu motivāciju un atbilstību dalībnieku atlases kritērijiem. 
Valsts probācijas dienesta darbinieku – Projekta aktivitāšu dalībnieku - atlase vērtējama kā veiksmīga un metodiski pareiza. Secinājumi par veiksmīgu dalībnieku atlasi tika izdarīti, intervējot Valsts probācijas dienesta darbiniekus, kuri iesaistīti Projekta realizācijā, intervējot lektorus, kuri vadīja mācības, kā arī novērojot klātienē pasākumos iesaistītos Valsts probācijas dienesta darbiniekus Projekta aktivitātēs – mācībās un darba grupas sēdēs. 
Absolūtais vairākums Valsts probācijas dienesta darbinieku, kuri piedalījās organizētājās mācībās, ir motivēti un labi sagatavoti. Tomēr novērojot klātienē izglītojošos pasākumus, kā arī neformāli sarunājoties ar Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, kuri apmeklējuši Projekta ietvaros organizētās mācības, radās iespaids, ka daži darbinieki pārāk emocionāli uztver darbu ar dzimumnoziedzniekiem, nosoda viņu uzvedību, pauž sašutumu par izdarītajiem likumpārkāpumiem. Iespējams, ka iemesls tam ir, ka tās ir mācības, nevis darbs ar reāliem klientiem (i), ka blakus ir kolēģi, ar kuriem var atklāti runāt par problēmām (ii). Tomēr tas varētu arī liecināt par to, ka atsevišķiem probācijas speciālistiem, kas piedalās Projekta aktivitātēs, iespējams būs grūtības nākotnē, strādājot ar klientiem, kuri izdarījuši dzimumnoziegumus, kas, savukārt, varētu kalpot par traucēkli projekta virsmērķa sasniegšanai.
Jāņem vērā, ka Latvijas sabiedrībā kopumā pastāv ļoti liela skepse par dzimumnoziedzniekiem, iespējām viņus labot un atturēt no jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas. Gadījumā, ja darbs ar dzimumnoziedzniekiem būs uzticēts tādam probācijas darbiniekam, kurš domā līdzīgi kā vairums sabiedrības locekļu, pastāv liels risks, ka veiktais darbs var nesasniegt vēlamo rezultātu. Turklāt ir liela varbūtība, ka dzimumnozieguma recidīvs tiks vērtēts kā Valsts probācijas dienesta izgāšanās un apliecinājums tam, ka jaunas pieejas darbā ar dzimumnoziedzniekiem nav efektīvas, un dzimumnoziedzības problēmas jārisina ar represīvu pieeju (piemēram, brīvības atņemšana uz ilgiem termiņiem; dzimumnoziedznieku kastrāciju).
Intervijas laikā uzdodot semināra dalībniekiem jautājumu par to, kā viņi vērtē kolēģu motivāciju piedalīties mācībās un spēju apgūt pasniedzamo informāciju, respondenti norādīja, ka lielākā daļa dalībnieku ir ļoti motivēti, spēcīgi un darbam ar dzimumnoziedzniekiem gatavi speciālisti. Vienlaikus tika atzīsts, ka atsevišķu dalībnieku spējas strādāt šo darbu var apšaubīt profesionālisma trūkuma dēļ. Dažus dalībniekus semināra laikā uzdot jautājumus vairāk provocēja nevis profesionālā ieinteresētība, bet ziņkārība un „dabiskums”. Turklāt dažiem dalībniekiem ir bijusi pavisam cita motivācija dalībai seminārā, piemēram, ka pasākums atšķiras no ikdienas rutīnas vai tas ir vilinājums padzīvot dažas dienas Rīgā, kā arī iespēja iegūt sertifikātu.
Jāievēro arī tas, ka mācību laikā darbinieku demonstrētās labās teorētiskās zināšanas un spējas pieņemt pareizus lēmumus risinot mācību uzdevumus, vēl negarantē to, ka tas viss tiks arī pareizi piemērots praksē un, veicot darbu ar reālu dzimumnoziedznieku, probācijas darbinieks spēs rīkoties profesionāli, izvairoties no emocionālām un nosodošām reakcijām. Saprotams, ka darbs ar dzimumnoziedzniekiem paredz konfidencialitāti, un iespējas to kontrolēt, lai laikus pamanītu un novērstu kļūdas, ir ierobežotas. Projekta ietvaros šim jautājumam tika pievērsta uzmanība. Ir pamats domāt, ka darba kvalitāti, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, uzlabos supervīzijas pasākumi, kas papildinājuši realizējamo aktivitāšu klāstu, izdarot grozījumus Projektā. Pozitīvi vērtējama videonovērošanas sistēmu izmantošana, īstenojot sociālās uzvedības korekcijas programmas pasākumus[footnoteRef:14]. [14:  Videouzņēmumā nevar redzēt un identificēt programmas dalībniekus, šādi nodrošinot klientu interešu ievērošanu, bet ir iespējams novērot grupas vadītāju darbu programmas pasākumu ietvaros.] 

Rūpējoties par Valsts probācijas dienesta darbinieku darba kvalitāti un pozitīvajiem rezultātiem, organizējot darbu ar klientiem – dzimumnoziedzniekiem, svarīgi pievērst uzmanību darba kvalitātes kontroles jautājumiem, kā arī nodrošināt atbalstu probācijas darbiniekiem, kas iesaistīti attiecīgā darba veikšanā. Pozitīvi vērtējami Projekta grozījumi, kas nodrošināja Projekta dalībniekiem iespēju saņemt supervīzijas pakalpojumu, kaut gan jāatzīst, ka projekta ietvaros īstenojamo supervīziju skaits un laiks ir diezgan ierobežots (120 individuālās supervīzijas, kuru sniegšana tiek nodrošināta laika periodā no 2011. gada 28. februāra līdz 2011. gada 28. aprīlim). Svarīgi, lai arī pēc Projekta noslēgšanas Valsts probācijas dienesta darbiniekiem būtu pieejams šāds pakalpojums.
Veidojot darba kvalitātes kontroles un atbalsta sistēmu, jārūpējas:
· par līdzsvara nodrošināšanu starp nepieciešamību kontrolēt Valsts probācijas dienesta darbinieku darbu (i), nodrošināt Valsts probācijas dienesta darbiniekiem iespēju brīvi rīkoties, veicot profesionālo darbību (ii), ievērot klienta intereses un citu personu tiesības uz informācijas neizpaušanu (iii);
· lai izvairītos no Valsts probācijas dienesta darba nevajadzīgas birokratizācijas, pieprasot kādu dokumentu (atskaišu, ziņojumu) noformēšanu par veiktajiem darbiem[footnoteRef:15].  [15:  Jau patlaban vairāki aptaujātie Valsts probācijas dienesta darbinieki uzsver, ka viņu darbs ir pārāk birokratizēts un nepieciešamība rakstīt dažādas atskaites un ziņojumus prasa diezgan daudz laika, šādi ierobežojot iespējas veltīt vairāk laika darbam ar klientiem. Līdz šim nav veikts ārējais novērtējums tam, cik lielā mērā Valsts probācijas dienesta darbinieku viedoklis par darba birokrātisko slogu ir pamatots, tomēr jebkādā gadījumā, ieviešot praksē jaunas atskaites, ziņojumus vai kādus citus dokumentus, jāapsver, vai laiks, kas tiks ieguldīts to radīšanā attaisnos iecerēto rezultātu.   ] 

Saistībā ar šo jautājumu pozitīvi vērtējamas Projekta ietvaros organizētās mācības Valsts Probācijas dienesta struktūrvienību vadītājiem, nolūkā palīdzēt viņiem profesionāli vērtēt struktūrvienības ietvaros vadītās klientu lietas un nodrošināt nepieciešamo kvalitāti. 
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Lai atrastu Projekta vadītāju (a), lektorus mācību pasākumiem (b), tās personas, kuras īstenos dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programmu „Dzimumnoziegumus izdarījušo personu uzvedības korekcijas un uzraudzības programma” ieslodzījuma vietā (c) kā arī veic Projekta ārējo novērtējumu (d) tika organizētas vairākas pakalpojumu iepirkuma procedūras. Iespēju piedalīties Projekta aktivitātēs to dalībnieki ieguvuši konkursa kārtībā, definējot viņu darbu kā pakalpojuma sniegšanu. 
Ekspertu/speciālistu pakalpojumi Projekta vajadzībām iepirkti ievērojot Publisko iepirkumu likumā noteikto kārtību. 
Nenoliedzot publisko iepirkumu vispārējas priekšrocības, kā, piemēram, iespēju atlasīt labākus un lētākus darba veicējus, konkrētajā projektā organizējamo iepirkumu procedūru skaits ir pārāk liels (a), bet iepirkumu izmantošanu, lai atrastu ekspertus un lektorus (b) nevar atzīt par labāko metodi. 
Iepirkuma procedūras organizēšana ir saprotama un loģiska, ja ir paredzēta tehniskā aprīkojuma iegādāšanās vai remontdarbu veikšana, proti, kad kvalitātes ziņā tiek piedāvāts līdzīgs (analogs) produkts un piedāvājumus galvenokārt atšķir to cena. Attiecīgajos gadījumos iepirkuma procedūra ļauj ietaupīt līdzekļus, izvēloties kvalitatīvāku pakalpojumu par zemāku cenu.
Piemēram, videonovērošanas sistēmu piegādes, uzstādīšanas un apkalpošanas paredzētā līgumcena ir bijusi LVL 10 593,39, bet faktiskā līgumcena ir bijusi LVL 5836,96. Tāpat pozitīvi vērtējama publisko iepirkumu procedūras izmantošana, lai iegādātos kancelejas preces, papīru un viesnīcu pakalpojumus.
Savukārt konkursu organizēšana, lai atrastu cilvēkus, kas varētu īstenot mācību pasākumus vai arī veikt ekspertīzes, vērtējama kritiski, jo:
· bieži vien nevajadzīgi noslogo projekta realizētājus (nepieciešamība sagatavot konkursa nolikumus, vērtēt saņemtos pieteikumus); 
· negarantē labāko rezultātu (pretendenta piedāvājuma izvēles kritērijs - viszemākā cena – ne vienmēr garantē darba uzdevumu kvalitatīvu izpildi);
· ierobežo iespējas noteikt darba izpildītājiem atbilstošu atlīdzību (pretendenti, kuri motivēti sniegt noteiktu pakalpojumu ir spiesti norādīt mazāku atlīdzības apmēru, nekā tai vajadzētu būt, jo uztraucas, ka citi pretendenti var uzvarēt konkursā, piedāvājot zemāku cenu); 
· izsludinātais konkurss var palikt neievērots no to personu puses, kas savu zināšanu un pieredzes dēļ spētu viskvalitatīvāk izpildīt projektam nepieciešamos darbus; pretendenta piedāvājums var tikt diskvalificēts kādas tehniskas prasības neievērošanas dēļ, sagatavojot un iesniedzot dokumentus konkursam.  
Projekts nav bijis elastīgs jautājumos, kas saistīti ar cilvēku (darbinieku, ekspertu, speciālistu) sākotnējo iesaistīšanu tā aktivitātēs. Konkursu nosacījumu sagatavošana (i), to izsludināšana (ii), pieteikumu gaidīšana (iii), pieteikumu vērtēšana (iv), jaunu konkursu izsludināšana, ja iepriekšējs nav devis rezultātu (v) – tas viss patērējis Projektam atvēlēto laiku, kā arī cilvēku resursus. Saprotams, ka konkursi ir vērsti uz procedūras caurspīdīguma nodrošināšanu, dod iespēju izvēlēties un atrast labāko piedāvājumu. Šie ieguvumi ir samērīgi laika ieguldījumam gadījumā, ja konkursa kārtībā iegādājas viesnīcu pakalpojumus, tehniku vai mēbeles. Tomēr attiecībā uz speciālistu un darbinieku meklēšanu, esošā konkursa kārtība nevajadzīgi bremzē projekta realizāciju. 
Problēmu radīja arī nepieciešamība specifikācijā norādīt speciālistu atlases kritērijus (nav grūti norādīt formālas prasības izglītībai vai darba pieredzei, tomēr Projekta sekmīgai norisei bija svarīgi atrast cilvēkus, kuriem ir ne tikai diplomi un izziņas par darba stāžu, bet arī spējas un prasmes veiksmīgi tikt galā ar darba pienākumiem). Turklāt jāņem vērā, ka Projekta realizēšanai ir atvēlēts noteikts laiks, un neveiksmīgi konkursi, nepieciešamība tos atkārtot netiek ieplānoti Projekta grafikā kā nepieciešamās aktivitātes Projekta mērķa sasniegšanai. Treškārt, konkursi nereti kļūst par formalitāti, jo bieži vien praksē notiek tā, ka Projektā ieplānoto darbu var izdarīt tikai kāda konkrēta persona, kura ir sertificēta noteiktajam darbam, kas pēc būtības padara pretendentu konkurenci neiespējamu.
Projekta ietvaros ir notikuši konkursi, kuri ir bijuši lietderīgi pēc būtības, tomēr ir bijuši arī tādi, kas notikuši tikai tāpēc, ka tie paredzēti ar likumu noteiktajā projekta īstenošanas procedūrā un tās neievērošana jau būtu vērtējama kā likumpārkāpums. To ievērojot, nav pamata pārmest Projekta vadībai nevajadzīgu konkursu organizēšanu. Tomēr rūpējoties par nākotnes projektu raitāku realizāciju un visa veida valsts pārvaldes resursu lietderīgu izmantošanu, būtu vēlams uzsākt diskusiju par elastīgākas kārtības nepieciešamību speciālistu un ekspertu pakalpojumu iepirkumos šāda veida projektos.
Šaubas rada Projekta vadītāja izvēles kārtība, pielietojot pakalpojuma iepirkuma procedūras. Par konkrētu cilvēku kā projekta vadītāju ir vēlams domāt jau brīdī, kad notiek projekta izstrāde, lai projekta realizācijas gaitā tā vadītājam jau būtu skaidra vīzija par tā mērķiem un paredzētajām aktivitātēm. Jau projekta pieteikuma dokumentos ir vēlams tieši norādīt personu, kura pildīs Projekta vadītāja (direktora) pienākumus. 
Jāievēro, ka izsludinot konkursu par tiesībām sniegt Projekta vadītāja pakalpojumus, pastāv risks, ka persona, kura aktīvi piedalījusies Projekta pieteikuma izstrādē, pārzina to un objektīvu iemeslu dēļ vislabāk varētu to vadīt, kādu formālu kritēriju dēļ var neuzvarēt izsludinātajā konkursā (i), to var izkonkurēt pretendents, kurš piekritis veikt šo darbu par zemāku atlīdzību (ii), vai citi konkursa dalībnieki var apstrīdēt konkursa rezultātus, šādi traucējot līguma par pakalpojumu sniegšanu savlaicīgu noslēgšanu (iii). Jāatzīst, ka analizējamajā Projekta vadītāja meklēšana konkursa kārtībā neradīja problēmas, jo uz to bija pieteicies tikai viens pretendents, turklāt tieši cilvēks, kurš aktīvi piedalījies Projekta izstrādē. Tomēr arī šajā gadījumā atlīdzība, kas paredzēta Projekta vadītājam par noteiktā pakalpojuma sniegšanu ir zemāka, nekā tai vajadzētu būt, ievērojot darba apjomu un ilgumu.   
Iepirkuma procedūra nav labākā iespēja, lai meklētu un atrastu darba izpildītājus arī gadījumos, ja pasūtījuma priekšmetam ir ekskluzīvs raksturs. Projekta īstenotāji ir izvirzījuši mērķus adaptēt un ieviest Latvijā progresīvākus inovatīvos darbības veidus ar dzimumnoziedzniekiem, kas pielietoti Kanādā, Lielbritānijā un Krievijā. Ir acīmredzams, ka to speciālistu loks, kurus varētu iesaistīt iecerēto aktivitāšu veikšanā un, kuriem ir nepieciešamie sertifikāti, izglītība, darba pieredze, nav plašs. Šo iemeslu dēļ iepirkuma procedūra faktiski kļūst par formalitāti. 
Jāievēro, ka konkurss (atklāts vai slēgts) nav vienīgā iespēja, ko var pielietot iepirkumu veikšanai. Atbilstoši Iepirkuma likuma 62. pantam, pasūtītājs var piemērot sarunu procedūru, ja iepirkuma priekšmets ir tādi intelektuālie pakalpojumi, kuru raksturs neļauj pietiekami precīzi paredzēt līguma izpildei nepieciešamās prasības, un tādēļ nav iespējams izvēlēties atbilstošāko piedāvājumu atklātā vai slēgtā konkursā. Ekspertu un mācībspēku atlasei sarunu procedūra nodrošinātu iespēju klātienē izrunāt jautājumus, kas saistīti ar iecerēto darbu un izvērtēt konkrētā pretendenta atbilstību paredzēto pienākumu veikšanai. 
Gadījumos, ja potenciālo darba izpildītāju loks ir ļoti šaurs vai iepriekš izveidojušās sadarbības dēļ ir vēlams uzticēt jau zināmu darbību veikšanu konkrētajiem cilvēkiem, jau Projekta pieteikuma sagatavošanas stadijā šo personu var norādīt kā noteiktas darbības izpildītāju, paredzot Projekta budžetā šim mērķim atbilstošu atlīdzību.  
Piemēram, 3.8. aktivitātē „Ieslodzījuma vietās realizējamās dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programmas īstenošana” izsludinātais iepirkuma priekšmets ir eksperta pakalpojumi Krievijas Federācijas Justīcijas ministrijas Sodu izpildes federālā dienesta Vladimiras juridiskajā institūtā izstrādātās dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programmas „Dzimumnoziegumus izdarījušo personu uzvedības korekcijas un uzraudzības programma” īstenošana ieslodzījuma vietā. Kā prasība pretendentiem ir paredzēta vismaz 3 gadus ilga pieredze likumpārkāpumus izdarījušo personu sociālās uzvedības korekcijas darbā, kā arī Krievijas Federācijas Justīcijas ministrijas Sodu izpildes federālā dienesta Vladimiras juridiskajā institūtā izstrādātās programmas ”Dzimumnoziegumus izdarījušo personu uzvedības korekcijas un uzraudzības programma” vadīšanas sertifikāts. Acīmredzams, ka attiecīgajā gadījumā konkurss organizēts vairāk, lai ievērotu procedūru, bet objektīvi tas nevar sekmēt labākā piedāvājuma meklējumus.  
Ieinteresēto personu iesaistīšana Projekta aktivitātēs notikusi, publiskojot arī Valsts probācijas dienesta mājas lapā sludinājumus par vakancēm (www.probacija.lv, sadaļā „vakances”). Metode ir vērtējama pozitīvi, jo nodrošina iespēju konkursa kārtībā atlasīt augsti motivētās kvalificētās personas, savukārt pati procedūra ir mazāk formāla salīdzinājumā ar to, kas paredzēta Publisko iepirkumu likumā. Izmantojot šādu konkursa metodi veiksmīgi tika izveidota darba grupa, kas apvieno ekspertus, kuri izstrādā starpinstitucionālās sadarbības modeli. Konkursa kārtībā paredzēts arī identificēt un atlasīt ekspertus, kas piedalīsies Atbalsta un atbildīguma apļu adaptācijas pasākumos. 
Izsludinot konkursus, sludinājumā tiek definētas prasības pretendentiem un pienākumi, kas būs jāpilda gadījumā, ja pretendents uzvarēs konkursā, tomēr netiek noradīts atlīdzības apmērs par paredzēto darbu. Tas, ka konkursa dokumentos nav norādīts atlīdzības apmērs, kas paredzēts par konkrētās darbības veikšanu, nav vērtējams pozitīvi. Situācijai, kurā cilvēkiem jāveic tāds darbs, kas saturiski tuvs viņa ikdienas darba pienākumiem, nevajadzētu kalpot par argumentu, lai noliegtu adekvātas atlīdzības nozīmi.
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Projekta 1. aktivitāte – „Projekta vadība”
Projekta vadītājs: Imants Jurevičius.
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	Vadības komiteja  
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	Projekta vadītāja dalība divās starptautiskās konferencēs par darbu ar dzimumnoziedzniekiem
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Projekta aktivitāšu plānošana, organizācija un vadīšana ir vērtējami kā ļoti labi un profesionāli īstenojami Projekta elementi.
Projekta vadību īstenoja personas, kuras tika atlasītas konkursa kārtībā, t.i. Projekta vadītājs un aktivitāšu koordinatori.  
Projekta vadītājs īstenoja Projekta stratēģisko vadību, kontrolēja finanšu resursu izlietojumu, veica darbu ar Projektā iesaistīto personālu un uzraudzīja aktivitāšu īstenošanu, tostarp, iniciēja Projekta grozījumu izstrādi un aktivitāšu pilnveidošanu, kā arī organizēja sadarbību ar starptautiskajiem partneriem. 
Aktivitāšu koordinatoru atbildība ir atsevišķu pasākumu bloku realizācija un to ietvaros iecerēto mērķu sasniegšana. Aktivitāšu koordinatori strādāja ciešā sadarbībā ar Projekta vadītāju. 
Projekta iniciēšanas laikā netika pievērsta uzmanība nepieciešamībai nešķirt projekta tehniskos un saturiskos jautājumus, uzticot to vadīšanu dažādiem cilvēkiem. Projekta vadība sekmīgi tika galā ar darba pienākumiem, tomēr visā projekta realizācijas laikā bija spiesta dalīt darba laiku, kā arī virsstundas starp saturiskām un tehniskām lietām (iepirkumu organizēšanu, atskaišu sagatavošanu, tehniskā atbalsta sniegšanu projekta dalībniekiem, t.sk. materiālu pavairošanu, nosūtīšanu, informācijas apmaiņu utt.). 
Nepieciešamību pēc papildus cilvēkresursiem atzinuši gan Projekta vadītājs, gan arī Vadības komiteja. Ņemot vērā darba apjoma pieaugumu, tika nolemts pieņemt darbā Projekta vadītāja asistentu. Tā 2010. gada septembrī tika izsludināts konkurss uz vakanto Projekta vadītāja asistenta vietu, bet oktobrī asistente bija jau uzsākusi darbu. Vēlāk, pēc projekta vadītāja asistentes iesnieguma saņemšanas, darba tiesiskās attiecības ar viņu tika pārtrauktas, kā rezultātā bija izsludināts vēl viens konkurss uz vakanto projekta vadītāja asistenta vietu, rosinot pretendentus iesniegt dokumentus līdz 2011. gada 14. janvārim (sk. sludinājumu par konkursa izsludināšanu: http://www.probacija.lv/page.php?id=446). Tādējādi kopš 2011. gada janvāra Projektā strādā vadītāja asistents. 
Fakts, ka sākotnēji Projektā netika paredzēts vadītāja asistents (i), bet vēlāk, jau apzinoties tā nepieciešamību, tika tērēts daudz laika un resursu, lai iesaistītu Projektā jaunu cilvēku (ii) Projekta norisei kopumā riskus nav radījis. Tomēr šis notikums norāda uz problēmu, kurai nākotnē būtu vēlams pievērst uzmanību plānojot un realizējot citus projektus. 
Projekta idejas formulēšanas brīdī bija jāpievērš lielāka uzmanība tehniska rakstura jautājumiem un Projekta īstenošanai nepieciešamo cilvēkresursu plānošanai, lai nepieļautu darbinieku pārslodzi jau Projekta īstenošanas laikā. Jāņem vērā, ka tas, ka Projekta darbinieki veiksmīgi tiek galā ar viņiem uzticēto darbu, ne vienmēr nozīmē to, ka cilvēkiem uzdotā darba apjoms ir samērīgs un viņi nav pārslogoti. Vērtējot šo Projektu, ir pamats uzskatīt, ka gan Projekta vadītājs, gan atsevišķu aktivitāšu koordinatori ir veltījuši Projektam vairāk laika, nekā tas izriet no noslēgtajiem līgumiem.  
Vairāku ārējo un iekšējo faktoru dēļ ir notikušas atkāpes no iecerētā aktivitāšu īstenošanas laika grafika. Projekta vadība laikus pievērsusi uzmanību šai problēmai, jo pamatoti tika uzskatīts, ka, ņemot vērā faktu, ka Projekta aktivitātes ir savstarpēji saistītas, laika grafika neievērošana vienā aktivitātē var objektīvi sarežģīt citu aktivitāšu īstenošanu vai arī traucēt to uzsākšanu paredzētajā laikā, tai skaitā gadījumos, kad saikne starp aktivitātēm nav tik labi redzama. Laika grafika neievērošana objektīvi sarežģīja Projekta vadīšanu, tomēr nav apdraudējusi iecerēto rezultātu sasniegšanu.
Projekta vadība, kā arī aktivitāšu dalībnieki vairākkārt pamatoti uzsvēruši, ka Latvijas dzimumnoziedzības problēmā nav nekā specifiska un Latvijas dzimumnoziedznieku vajadzības, kā arī nozieguma recidīva riski ir tādi paši, kā citās valstīs. Šī atziņa ir bijusi ļoti svarīga ņemot vērā, ka Projekta ietvaros Latvijas Valsts probācijas dienesta darbinieki iepazīstināti ar metodēm un paņēmieniem, ko pielieto citās valstīs darbā ar dzimumnoziedzniekiem (i), kā arī veikto, ārvalstīs aprobēto, instrumentu adaptāciju un piemērošanu Latvijas probācijas dienesta darbā (ii). Projekta vadība un ārvalstu speciālisti ir ņēmuši vērā faktu, ka citu valstu pieredze, it īpaši tāda, kas atšķiras no Latvijas speciālistu pieredzes, var izraisīt divējādu reakciju - gan interesi, gan skepsi. Nav retums, ka Latvijas speciālisti, piedaloties semināros un mācībās, ko organizē ārzemnieki, pat pozitīvi uztverot viņiem pasniegto informāciju, tomēr uzskata, ka praktiski Latvijas apstākļos tā nav piemērojama šeit dzīvojošo cilvēku mentalitātes, kultūras, ekonomiskās situācijas u.c. apstākļu dēļ. Šādu viedokli (tiesa gan nekategoriskā formā), piemēram, pauduši arī daži intervētie Projekta dalībnieki tā sākotnējā stadijā. Tomēr projektam noslēdzoties, ir pamats uzskatīt, ka Projekta dalībnieku attieksmi pret sniegto informāciju un ieviestajiem darba instrumentiem nav ietekmējis fakts, kā tie sākotnēji bijuši izstrādāti ārpus Latvijas. 
Gatavojoties pasākumiem, kuros piedalījās ārvalstu eksperti, veicot instrumentu adaptāciju, tika pievērsta uzmanība tam, ka dzimumnoziedzības problēmām ir universāls raksturs un nacionālajām īpatnībām nav tik liela nozīme, lai būtu pamats apšaubīt kādas metodes vai instrumentu piemērotību Latvijas apstākļiem. Pareizu izpratni par šo jautājumu ir veicinājusi ārvalstu ekspertu atraktīvais mācību vielu pasniegšanas stils, spēja ilustrēt teorētiskās atziņas ar piemēriem no prakses, kas skaidri demonstrēja informācijas universālumu un noderīgumu Latvijas apstākļiem.
Starp dzimumnoziedzniekiem Latvijā, Anglijā, Kanādā un citās valstīs nav būtisku atšķirību, kas varētu ierobežot Projektā prezentēto instrumentu piemērošanas efektivitāti Latvijā. Iemesli, kuru dēļ personas veic dzimumnoziegumus nav saistīti ar šo nodarījumu izdarīšanas vietu, valodu, ko lieto pārkāpējs, vai pilsonību. Kultūrvēsturiskā vide, kurā atrodas cilvēki, ietekmē viņu uzvedību, tomēr nav pamata pārspīlēt Latvijā dzīvojošo cilvēku īpatnības un skeptiski vērtēt citās valstīs izmantojamās metodes un tehnikas dzimumnoziegumu novēršanai. 
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Projekta vadības komiteja (turpmāk – komiteja) ir koleģiāla institūcija, kuras izveidošanu paredzēja, iniciējot projektu. 2010. gada 19. aprīlī Valsts probācijas dienesta vadītājs ir apstiprinājis Projekta vadības komitejas nolikumu, definējot tajā komitejas kompetenci, darba uzdevumus un funkcionēšanas kārtību. 
Komitejas sastāvā ir četri dalībnieki. Komitejas vadība tika uzticēta Valsts probācijas dienesta vadītāja vietniecei, šādi sekmējot Projekta stratēģiskās vadības nodrošināšanu (i) un Projekta īstenošanas uzraudzību (ii).
Atbilstoši nolikumā paredzētajam, komiteja:
· nodrošināja Projekta īstenošanas uzraudzību;
· saskaņoja Projekta ieviešanas aktivitāšu plānu par visu Projekta ieviešanas laiku un tā grozījumus;
· izskatīja, sniedza un apstiprināja priekšlikumus par Projekta finansēšanas plāna grozījumiem;
· pārbaudīja Projekta progresa un uzraudzības ziņojumus;
· pieprasīja un saņēma informāciju no Projekta vadītāja;
· pārbaudīja un saskaņoja Projekta starpposma un noslēguma pārskatus, kā arī lēma par citiem Projekta īstenošanai būtiskiem jautājumiem.
Atbilstoši komitejas nolikumam komitejas sēdes tika sasauktas ne retāk kā vienu reizi trijos mēnešos. 
Apmeklējot komitejas sanāksmes, iepazīstoties ar sanāksmju materiāliem, intervējot Projekta dalībniekus, tika gūta pārliecība, ka notikušās komitejas sanāksmes ir pasākumi, kas sekmējuši projekta norisi. Komitejas darbs nav bijis formāls – gan komitejas dalībnieki, gan arī pieaicinātās personas aktīvi apspriedušas ar Projekta norisi aktuālus jautājumus, diskutējuši par iespējamajiem risinājumiem un konstatētajām problēmām, pauduši viedokļus par operatīvajām Projekta izmaiņām, kas varētu vēl vairāk sekmēt tā mērķu sasniegšanu. Komiteja nodrošinājusi, lai Projekta vadītājam būtu iespēja saņemt ārējo novērtējumu par īstenotajām un iecerētajām aktivitātēm. 
[bookmark: _Toc287200134][bookmark: _Toc287358698][bookmark: _Toc290764047]Projekta vadītāja dalība divās starptautiskās konferencēs par darbu ar dzimumnoziedzniekiem
Sākotnēji Projekts nav paredzējis šo aktivitāti – ar to Projekts papildināts 2010. gada otrajā pusē. Nav šaubu, ka šo aktivitāti varēja paredzēt jau sākotnēji, proti, sagatavojot Projekta pieteikumu. Pati par sevi šāda veida aktivitāte vērtējama pozitīvi, tomēr tās iekļaušanai Projektā bija papildus jātērē projektam paredzētie resursi – jāizstrādā Projekta grozījumi, jāpamato šīs aktivitātes nepieciešamība, jāiegūst atbalsts iniciatīvai un jāapstiprina Projekta grozījumi. 
Vērtējot Projekta realizāciju pusotra gada laikā, ir pamats uzskatīt, ka Projekta dimensija, kas ietver sadarbību ar ārvalstu speciālistiem un inovatīvo instrumentu adaptāciju, īstenota augstā līmenī. Efektīva, uz pierādījumiem balstīta citu valstu prakse, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, radījusi Projekta dalībniekiem iedvesmu un vēlmi izmēģināt (vai vismaz izvērtēt) iespēju aprobēt jaunas pieejas un instrumentus arī Latvijas apstākļos. Tāpēc Projekta ietvaros organizētie ārvalstu apmeklējumi (gan tie, kas paredzēti sākotnējā Projekta redakcijā, gan arī tie, kas papildinājuši pirmo un ceturto Projekta aktivitātes, vērtējami kā nozīmīgs ieguldījums Projekta mērķu sasniegšanā. 
1.4. aktivitātes ietvaros Projekta vadītājs piedalījies divās konferencēs:
· 2010. gada 21. - 24. septembrī notikušajā ikgadējā starptautiskajā konferencē Belfāstā (Ziemeļīrijā) , ko organizēja National Organisation for Treatment of Abusers (NOTA). Konferencē tika veltīta dzimumnoziedzības apkarošanas problēmām un jaunāko zinātnisko atklājumu aplūkojumam. 
· 2010. gada 20. - 23. oktobrī notikušajā konferencē Feniksā (ASV), ko organizēja Association for Treatment of Sexual Abusers (ATSA). Šī ikgadējā konference ir pasaules nozīmīgākais forums zinātniekiem un speciālistiem darbā ar dzimumnoziedzniekiem. 
Projekta vadītājs pozitīvi vērtē savus ieguvumus minētajos pasākumos, norādot gan uz gūtajām zināšanām, gan arī uz nodibinātājiem kontaktiem ar vadošiem speciālistiem, kuru profesionālais darbs saistīts ar dzimumnoziedzības jautājumiem.  
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Projekta 2. aktivitāte – „Speciālistu apmācība darbam ar dzimumnoziegumus izdarījušām personām un dzimumnoziegumus izdarījušo personu recidīva riska novērtēšanas instrumentu ieviešana”
Kontaktpersona: Imants Jurevičius. 
Aktivitātes:
	2.
	Speciālistu apmācība darbam ar dzimumnoziedzniekiem un dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu ieviešana

	2.1.
	Riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu (Accute/Stable/Static) adaptācija un ieviešana

	2.2.
	60 probācijas dienesta darbinieku apmācība darbam ar dzimumnoziedzniekiem

	2.2.1.
	Apmācība "Pamatinformācija par dzimumnoziedzniekiem"

	2.2.2.
	Speciālistu apmācība darbam ar dzimumnoziedzniekiem un dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu ieviešana

	2.2.3.
	Pasniedzēju apmācība: riska un vajadzību novērtēšanas instrumenti (2 personas, 7 dienu apmācība)

	2.2.4.
	Dzimumnoziedznieku intervēšanas prasmju pilnveidošana

	2.3.
	Ieslodzījuma vietu pārvaldes speciālistu (10 personas) mācību vizīte uz Īlas un Bergenas cietumiem

	2.4.
	Norvēģijas ieslodzījuma vietu speciālistu (10 personas) pieredzes apmaiņas vizīte Latvijā un Ieslodzījuma vietu pārvaldes speciālistu apmācība par darbu ar dzimumnoziedzniekiem ieslodzījuma vietā

	2.5.
	Latvijas garīgās veselības pakalpojumu sniedzēju pārstāvju mācību vizīte uz Norvēģiju

	2.6.
	Aktivitāšu koordinēšana 

	2.7.
	Vadītāju apmācība par darbu ar dzimumnoziedzniekiem



Otrās aktivitātes pasākumi tika plānoti, ņemot vērā to, ka 2009. gadā Valsts probācijas dienests ir ieguvis tiesības ieviest Latvijas praksē speciālus instrumentus dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanai, kā arī uzsākt sabiedrībā īstenojamo dzimumnoziedznieku grupu darba terapijas programmu. Valsts probācijas dienests ir ieguvis no Kanādas federālās Sabiedriskās drošības institūcijas[footnoteRef:16] licenci dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu izmantošanai. 2009. gada augustā Valsts probācijas dienests noslēdza līgumu ar Lielbritānijas Tieslietu ministriju, ar kuru dienestam tika piešķirta licence sabiedrībā īstenojamās dzimumnoziedznieku grupu darba terapijas programmas (TV-SOGP) īstenošanai Latvijā. [16:  Public Safety Canada http://www.publicsafety.gc.ca/abt/index-eng.aspx .] 

Kanādas licence tika piešķirta uz gadu ar automātisku pagarināšanos, ja puses ievēros licences nosacījumus un nevēlēsies licences darbību pārtraukt. Lielbritānijas licence tika piešķirta uz laiku līdz 2012. gada 30. jūnijam, turklāt Lielbritānija paturējusi sev tiesības, iepriekš informējot, nepieciešamības gadījumā veikt auditu par programmas īstenošanu.
Ievērojot minētos faktus, Valsts probācijas dienestam nekavējoties bija jāsāk speciālistu sagatavošanu minēto instrumentu apgūšanai un to ieviešanai praksē. Šis mērķis veiksmīgi sasniegts, īstenojot analizējamo Projektu.
2. aktivitātes ietvaros tika paredzēti un īstenoti vairāki mācību pasākumi, kuru mērķis ir sniegt Latvijas kriminālsodu izpildes sistēmas speciālistiem informāciju par efektīvu darba organizāciju ar dzimumnoziedzniekiem. Organizēto pasākumu dalībnieki ir Latvijas Valsts probācijas dienesta darbinieki (i) un Ieslodzījuma vietu darbinieki (ii). Ievērojot nepieciešamību kompleksi risināt dzimumnoziedzības problēmas, apmācības pasākumi tika organizēti arī garīgās veselības speciālistiem (iii). Citu Projekta aktivitāšu ietvaros mācību pasākumos ir piedalījušies arī nevalstiskā sektora pārstāvji, kā arī Valsts policijas darbinieki. 
Mācības, ko vadīja starptautisku atzinību guvuši eksperti no Kanādas un ASV, tika organizētas speciālistiem, kuriem jau ir pieredze darbā ar dzimumnoziedzniekiem, ka arī darbiniekiem, kuriem šie pienākumi varētu būt uzticēti nākotnē. Aktivitātes ietvaros notikusi riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu adaptēšana; Valsts probācijas dienests ir ieguvis tiesības izmantot specializētus dzimumnoziedznieku recidīva riska un kriminogēno vajadzību novērtēšanas instrumentus STATIC - 99, STABLE - 2007 UN ACUTE - 2007. Sešdesmit divi Valsts probācijas dienesta speciālisti no visām VPD teritoriālajam struktūrvienībām un to filiālēm tika sertificēti šo instrumentu piemērošanai praksē. 
Rūpējoties par Projekta gaitā uzsākto darbu turpināšanu un Projekta ilgtspēju, trīs Valsts probācijas dienesta speciālisti sagatavoti un sertificēti darbam, kas paredz citu personu izglītošanu par RVN instrumentu STATIC - 99, STABLE - 2007 UN ACUTE - 2007 piemērošana praksē. Jāatzīmē, ka visā pasaulē attiecīgais sertifikāts ir mazāk kā divdesmit personām. Sertificētie VPD speciālisti turpmāk patstāvīgi varēs veikt Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācību par norādīto instrumentu izmantošanu. 
Pozitīvi vērtējams fakts, ka Projekta ietvaros ir izdevies ne tikai adaptēt specializētus RVN instrumentus, apmācīt un sertificēt speciālistus to piemērošanai, bet arī nodrošināt bāzi izglītības procesa turpināšanai.
 Ņemot vērā, ka pasaulē nav daudz sertificēto instruktoru, kuriem ir tiesības organizēt mācības STATIC - 99, STABLE - 2007 UN ACUTE - 2007 instrumentu izmantošanai (i), kā arī rūpējoties par Latvijas Valsts probācijas dienesta atpazīstamību un prestiža celšanu (ii) un darbinieku profesionālo izaugsmi (iii), ir vēlams pievērst uzmanību iespējām iesaistīt sagatavotos instruktorus citu valstu speciālistu apmācībā, it īpaši pievēršot uzmanību Austrumeiropas valstīm. Kaut gan šāda rakstura aktivitātes šis Projekts tieši neietver, šim aspektam ir vēlams pievērst uzmanību, rūpējoties par Projekta rezultātu ilgtspēju.  
2. aktivitātes pasākumi, galvenokārt, tika orientēti uz Valsts probācijas dienesta darbinieku sagatavošanu darbam ar dzimumnoziedzniekiem, iepazīstināšanu ar inovatīvām pieejām šajā jomā un jaunu iemaņu iegūšanu. 
Atzinīgi vērtējama:
· kompleksa pieeja mācību procesa organizēšanā (i); 
· dalībnieku iepazīstināšana ar modernām metodēm un paņēmieniem, kas citās valstīs atzīti par efektīviem (ii); 
· vadošo un starptautiski atzītu lektoru iesaistīšanu mācību procesā (iv);
· uzmanības vēršana uz mācību procesa rezultātiem (atgriezeniskā saikne „pasniedzējs-apmācāmie”; pārbaudes darbi un eksāmeni; dalībnieku aptaujas nolūkā noskaidrojot viedokļus par organizētajiem pasākumiem). 
Ņemot vērā nepieciešamību sistēmiski attīstīt darba organizāciju ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, 2. aktivitātes ietvaros tika organizēti arī pasākumi, kuros piedalījās ieslodzījuma vietu darbinieki: gan saturiski, gan ņemot vērā iesaistīto personu skaitu un pasākumu mērogu, tiem nav bijis tik lielas nozīmes, kā Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācības pasākumiem. Šis apstāklis tomēr nedod pamatu kritizēt Projekta iniciatorus un tā vadību - ieslodzījuma vietu darbinieku apmācībai būtu bijis  iespējams veltīt lielākus resursus un nodrošināt augstāku kvalitāti, ja Ieslodzījuma vietu pārvalde būtu izrādījusi ieinteresētību par šāda rakstura jautājumu Projekta plānošanas periodā. 
Ieslodzījuma vietu sistēmas darbinieku iesaistīšana Valsts probācijas dienesta iniciētajā Projektā lielā mērā notikusi pateicoties Valsts probācijas dienesta filozofijai, kas uzsver:
· dienesta atbildību par kriminālsoda izpildes galīgo rezultātu; 
· nepieciešamību uzsākt dzimumnoziedznieku rehabilitāciju brīdī, kad tiek uzsākta piespriestā kriminālsoda izpilde. 
Ņemot vērā dzimumnoziegumu smagumu, to izdarītāji ļoti bieži tiek sodīti ar brīvības atņemšanu. Pati par sevi pārkāpēju izolācija no sabiedrības negarantē noziedzīgu nodarījumu recidīva novēršanu. Ja soda izpildes laikā netiek pievērsta uzmanība konkrētu dzimumnoziegumu izdarīšanas iemesliem, netiek veikts risku un vajadzību novērtējums, netiek organizēti personu rehabilitējošie pasākumi, dzimumnozieguma recidīva iespējamība ir liela. Šī atziņa acīmredzot nav šķitusi pietiekami būtiska Latvijas valdībai un likumdevējam un tāpēc, veicot grozījumus normatīvajos aktos, samazināti Valsts probācijas dienesta rīcībā esošie finanšu resursi, tādējādi būtiski ierobežojot probācijas speciālistu spēju veikt ieslodzījuma vietās pasākumus, kas vērsti uz noziegumu recidīva novēršanu.
Projekta ietvaros atbalstot Valsts probācijas dienesta un ieslodzījuma vietu sadarbību, iepazīstinot ieslodzījuma vietu darbiniekus ar labāko ārvalstu praksi, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem, kā arī organizējot iespēju iesaistīt ar brīvība atņemšanu sodītos dzimumnoziedzniekus terapijas programmās, tiek mēģināts daļēji kompensēt to ļaunumu, ko rada nepārdomāta valsts politika kriminālās justīcijas jomā attiecībā uz dzimumneaizskaramības nodrošināšanu valsts iedzīvotājiem. 
Atzinīgi vērtējams 2011. gadā ierosinātais apakšaktivitāšu papildinājums, kas paredz Probācijas lietu uzskaites sistēmas (turpmāk - PLUS) funkcionalitātes pilnveidošanu. Integrējot tajā dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu. Vienlaikus jāatzīst, ka patlaban nav iespējams spriest par šīs apakšaktivitātes kvalitāti, jo attiecīgā pakalpojuma iepirkums tika izsludināts 2011. gada 6. aprīlī, bet sistēmas pilnveidošanas darbiem jābūt pabeigtiem 2011. gada 30. aprīlī.
[bookmark: _Toc287200136][bookmark: _Toc287358700][bookmark: _Toc290764049]Riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu (Acute/Stable/Static) adaptācija un ieviešana 
Apakšaktivitātes īstenošana ir sekmīgi noslēgusies. Apmācītie Valsts probācijas dienesta darbinieki jau izmanto minētos instrumentus praksē.
2010. gada sākumā veiksmīgi adaptēti dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumenti STATIC - 99, STABLE - 2007, ACUTE - 2007, izstrādāta metodika to izmantošanai. 
2010. gada pavasarī tika organizēts mācību seminārs Valsts probācijas dienesta darbiniekiem „Dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu izmantošana”, kura ietvaros dalībnieki tika iepazīstināti ar instrumentiem STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007. Divu dienu semināru vadīja Floridas civilnoziedznieku centra klīniskais direktors, Ph. D. R.Vilsons (R. Wilson)[footnoteRef:17]. [17:  Mācības saturiski bija atbilstošas Projekta mērķiem. Detalizētāka informācija par mācībām, to organizāciju un rezultātiem tiks sniegta projekta izvērtēšanas otrajā posmā.] 

Riska un vajadzību novērtēšana (turpmāk - RVN) ir nozīmīgs Risks-Vajadzība-Reakcija (turpmāk - RVR)[footnoteRef:18] modeļa elements, kas ir zinātniski pamatots un aprobēts un kura piemērošana ļauj efektīvi mazināt noziedzīga nodarījuma recidīva iespējamību. Analizējot konkrētu likumpārkāpēju personību un uzvedību raksturojošu informāciju, pastāv iespēja identificēt faktorus, kas veicina personas noziedzīgo rīcību. Pats likumpārkāpējs bieži vien nav spējīgs kritiski vērtēt savu uzvedību un identificēt problēmas, kas rada kriminogēnos riskus. Personu vajadzību identificēšana un kriminogēno faktoru noskaidrošana ir obligāts priekšnosacījums efektīvam darbam ar likumpārkāpēju. [18:  Risks-Vajadzība-Reakcija (RVR) – no angl. Risk-Need-Responsivity (RNR) model.
] 

Izmantojot RVN metodi, ir iespējams prognozēt noziedzīga nodarījuma recidīva varbūtību un tā novēršanas nolūkā izvēlēties tādu intervences veidu un līmeni, kas efektīvi ietekmētu likumpārkāpēja uzvedību nākotnē.
Valsts probācijas dienests savā praktiskajā darbā izmanto risku un vajadzību novērtējumu – Latvijas metodika balstīta Kanādas pieredzē un pirms dažiem gadiem pielāgota Latvijas apstākļiem. 2007. gadā ar Valsts probācijas dienesta rīkojumu tika apstiprināti metodiskie ieteikumi „Probācijas klienta riska un vajadzību novērtēšanas veikšanai”.
Projekta ietvaros ir paredzēts veicināt RVN instrumentu aktīvu izmantošanu strādājot ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus. Ievērojot iepriekšējo sadarbību ar Kanādas speciālistiem RVN instrumentu piemērošanas jomā, projektā bija paredzēts  iepazīstināt Valsts probācijas dienesta darbiniekus (62 cilvēkus) ar Kanādas pieredzi, novērtējot dzimumnoziedznieku riskus un vajadzības. 
Mācības trīs dienu ilgumā - „Dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu izmantošana” - nodrošināja Valsts probācijas dienesta darbiniekiem iespēju labāk izprast metodes piemērošanu darbā ar specifisko likumpārkāpēju grupu – dzimumnoziedzniekiem. Mācību laikā dalībnieki ieguva teorētiskās zināšanas un praktiskās iemaņas tādu instrumentu piemērošanā kā STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007. Minēto RVN instrumentu ieviešana Latvijas praksē nedublēs jau iepriekš adaptēto un veiksmīgi izmantojamo RVN instrumentu. STATIC-99, STABLE-2007 un ACUTE-2007 ir speciālie instrumenti, kas izstrādāti un piemērojami praksē, lai vērtētu tieši dzimumnoziedznieka riskus un vajadzības. 
Atzinīgi vērtējams mācību organizēšanas formāts (3 plūsmas, katrā ir 20 dalībnieki); ka mācības vadīja pasaulē atzīts speciālists no Kanādas; teorētiskās un praktiskās komponenšu iekļaušana mācību programmā; speciālistu motivēšana dalībai mācībās, lai apgūtu šos instrumentus. 
Pirms mācībām materiāli un lektora prezentācijas tika tulkotas latviešu valodā, kas:
· atviegloja informācijas uztveri mācību laikā;
· ļāva kombinēt dažādas mācību organizēšanas formas (prezentācija, izdalīto materiālu analīze, aktuālo jautājumu izskatīšana);
· mazināja varbūtību, ka neprecīzas tulkošanas dēļ mācību laikā sniegto informāciju varētu  pārprast vai nepareizi interpretēt;
· nodrošināja dalībniekiem papildus informāciju par dzimumnoziedznieku dinamiskās uzraudzības organizēšanu, ko ir iespējams izmantot arī pēc mācībām. 
Materiālu tulkojums ir kvalitatīvs, speciālā terminoloģija ir lietota korekti. 
Mācības notika divās valodās – latviešu un angļu, piedaloties tulkam. Mācībās tika piemērota secīgā (konsekutīvā) tulkošanas metode. Sinhronā tulkošana būtu ļāvusi mācību laikā sniegt vairāk informācijas, jo nebūtu vajadzības atkārtot visu informāciju divas reizes. Tomēr tas nenozīmē, ka sinhronā tulkošanā konkrētajā gadījumā būtu labāka, nekā konsekutīvā. Jāatzīst, ka sinhronās tulkošanas iekārtu noma sadārdzinātu Projektu (papildus izdevumi – 3500 - 4000 latu), kā arī veidotu citu pasākuma atmosfēru, jo komunikācija ar lektoru notiktu, izmantojot mikrofonu, ko zināmā mērā var uzskatīt par komunikatīvu šķērsli.  
Veicot STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007 instrumentu adaptāciju latviešu valodā, īpaša uzmanība jāpievērš kodēšanas noteikumiem. Instrumenti sākotnēji izstrādāti angļu valodā un to precīza un juridiski korekta tulkošana ir būtisks priekšnosacījums pareizas to piemērošanas nodrošināšanai. Tomēr svarīgi saprast, ka precīza terminu tulkošana nav vienīgais labas adaptācijas priekšnosacījums. Kanādas krimināltiesību sistēma (materiālās krimināltiesības, kriminālprocess, sodu sistēma) būtiski atšķiras no kontinentālās krimināltiesību sistēmas un Latvijas krimināltiesībām. 
Ir pamats piekrist R.J. Vilsona viedoklim, ka salīdzinot dzimumnoziedzniekus Kanādā un Latvijā, būs redzams vairāk līdzību, nekā atšķirību. Neraugoties uz valodas un kultūras atšķirībām, faktori, kas veicina dzimumnoziegumu izdarīšanu dažādās valstīs, ir kopīgi. Tomēr, lai reaģētu uz likumpārkāpumiem, tai skaitā dzimumnoziegumiem, dažādās valstīs radīti un izmantoti atšķirīgi instrumenti un līdzekļi. Tā rezultātā izdarītā likumpārkāpuma juridiskais vērtējums un tiesiskās sekas var būt ļoti atšķirīgas. Var diskutēt par piemērojamo sodu un kriminālprocesuālo līdzekļu efektivitāti, tomēr saistībā RVN instrumentu piemērošanu problēma ir cita, proti, veicot informācijas kodēšanu Latvijā nevar mehāniski piemērot Kanādas kodēšanas noteikumus. Adaptējot RVN instrumentus, kodēšanas noteikumos:
· jāizslēdz faktori, kas varētu būt svarīgi Kanādā, bet kuriem nav nekādās nozīmes (aktualitātes) Latvijā;
· nav jāpiemēro burtiska tulkošana – jāiedziļinās katrā tulkojamā jēdziena izpratnē, nozīmē, ar to saistītājiem jautājumiem, sekām utt. Veicot instrumentu adaptāciju, sākotnēji „jāatbrīvo” kodēšanas noteikumi no lietotajām juridiskajām konstrukcijām. Pēc tam, kad jēdzienu saturs un iemesls, kura dēļ tas ir izmantots kodēšanā, ir saprotams, jāmeklē un jāizmanto atbilstoši termini latviešu valodā;
· jāanalizē specifiskie faktori Latvijā, tiesiskie instrumenti, kuriem var būt nozīme, veicot riska un vajadzību novērtējumu. Saprotams, ka veicot instrumentu adaptāciju, nedrīkst adaptējamo instrumentu vietā izstādāt jaunu, tomēr īpatnību konstatēšana un analīze ir ļoti vēlama, lai nodrošinātu iespēju mērķtiecīgi piemērot RVN instrumentus;
· jāapzinās, ka sākotnēji tulkojot un adaptējot informāciju, nebūs iespējams paredzēt visas nianses un preventīvi atrast atbildes uz visiem iespējamajiem jautājumiem. RVN instrumentu adaptācijas process nav jāuztver kā noteiktā laikā veicama darbība, pēc kuras darbs būtu vērtējams kā absolūti pabeigts. RVN instrumentu adaptācija ir process, kuram jāturpinās arī tad, kad tos aktīvi sāks lietot praksē. 
Lai attīstītu RVN instrumentu, jāparedz pasākumi un formāts, kas nodrošinātu iespēju diskutēt par RVN instrumentu izmantošanu un rūpēties par to pilnveidošanu. 
Piemēram, vienu reizi gadā Valsts probācijas dienests varētu organizēt darbinieku semināru, kas būtu veltīts RVN instrumentu piemērošanas aktualitātēm un problēmām. Uz pasākumu būtu aicināti Projektā apmācītie Valsts probācijas dienesta darbinieki.
Noderīga būtu arī atbalsta mehānisma veidošana RVN instrumentu piemērošanai, nodrošinot Valsts probācijas dienesta darbiniekiem iespēju sazināties ar kādu kvalificētu kolēģi un saņemt konsultāciju par RVN instrumenta piemērošanu. Par konsultantiem varētu kļūt visprofesionālākie Valsts probācijas dienesta darbinieki, kuri sagatavoti citu personu apmācībai. Atsevišķu Valsts probācijas dienesta darbinieku formāla[footnoteRef:19] atzīšana par ekspertiem (konsultantiem), informējot par to citus darbiniekus, sekmētu RVN instrumentu korektu piemērošanu. [19:  Piemēram, ar Valsts probācijas dienesta vadītāja rīkojumu.] 

Valsts probācijas dienesta darbiniekiem jābūt pieejamai supervīzijai, kas ir ne tikai vērsta uz izdegšanas novēršanu, bet arī pildītu izglītojošo funkciju un saistībā ar RVN instrumentu izmantošanu varētu palīdzēt kritiski novērtēt paveikto darbu un novērst kļūdu atkārtošanos. 
Ieviešot Latvijā RVN instrumentus, svarīgi ir nepārvērtēt to potenciālu un neuzskatīt, ka tie pilnīgi atrisinās ar dzimumnoziedzību saistītās problēmas. Riska un vajadzību novērtēšana ir palīginstrumenti, kas var veicināt (un/vai uzlabot) darbu ar šo likumpārkāpēju grupu.
Iepazīstinot Valsts probācijas dienesta darbiniekus ar RVN instrumentiem, informācija ir jāpasniedz neitrāli, t.i. norādot gan ieguvumus, ko varētu nodrošināt minēto instrumentu izmantošana, gan arī kritiskos punktus. Piemēram, atzinīgi vērtējot STATIC-99 instrumentu, jāņem vērā, ka prognožu precizitāte atšķiras, vērtējot recidīva risku dažāda vecuma dzimumnoziedznieku grupas (gados vecāki dzimumnoziedznieki STATIC-99 norāda uz mazāku recidīva risku, nekā analogajos gadījumos vērtējot riskus gados jaunākajiem likumpārkāpējiem[footnoteRef:20]. STATIC-99 neaptver visus faktorus, kuri objektīvi var ietekmēt likumpārkāpumu recidīvu[footnoteRef:21])  [20:  Sk. The Validity of Static-99 with Older Sexual Offenders 2005-01 http://www.publicsafety.gc.ca/res/cor/rep/2005-01-val-stic-eng.aspx .]  [21:  Sk. Doren D.M., Evaluating sex offenders: a manual for civil commitments and beyond, Sage Publications, 2002. ] 

[bookmark: _Toc287200137][bookmark: _Toc287358701][bookmark: _Toc290764050]Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācība darbam ar dzimumnoziedzniekiem
Apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies. Izvirzītie mērķi ir pilnībā sasniegti. 
[bookmark: OLE_LINK1]Valsts probācijas dienests un Kanādas Britu Kolumbijas Sabiedrības drošības un ģenerālprokuratūras ministrija bija noslēguši sadarbības līgumu, kas paredzēja probācijas darbinieku apmācību „Pamatinformācija par darbu ar dzimumnoziedzniekiem”. Mācības 62 probācijas darbiniekiem noritēja 2009. gada rudenī, tās vadīja lektors no Kanādas K. Tomsons (Ch. Thomson). 
Mācību dalībnieki semināra lietderīgumu novērtēja ar 8,97 punktiem, bet lektora darbu ar 9,49 punktiem[footnoteRef:22]. Intervējot semināra dalībniekus, tika noskaidroti šādi viedokļi par organizētajām mācībām: [22:  Vidējais vērtējums pēc 10 baļļu sistēmas, rezultāti iegūti, veicot dalībnieku anonīmu aptauju.] 

· Šis seminārs ielika pamatus, kas palīdzēja labāk saprast informāciju citās projekta ietvaros organizētajās mācībās;
· Saturiski seminārs bija labs, kaut gan pasniegtā informācijā daļēji pārklājās ar to, kas tika iegūta citās mācībās, ko organizēja Valsts probācijas dienests;
· Seminārs bija labi organizēts, tomēr komunikācijas problēmas radīja ne īpaši veiklā tulkošana, jo tulks ne īpaši labi pārzināja speciālo terminoloģiju un bieži bija jādomā, lai pareizi saprastu latviešu valodas tekstu;
· Pozitīvi, ka semināru vadīja praktiķis, nevis teorētiķis;
· Lieka bija seminārā pasniegtā informācija par novirzēm un to klasifikāciju[footnoteRef:23]; [23:  Respondente norādīja, ka viņa pēc izglītības ir psiholoģe un attiecīgā informācija viņai jau iepriekš ir zināma.] 

· Seminārs saturiski ir bijis diezgan līdzīgs tam, ko iepriekš (citā seminārā) ir stāstījis Krievijas zinātnieks S. Hačaturjans, tomēr Krievijas situācija ir tuvāka mūsu reālijām;
· Daži piemēri, uz kuriem atsaucās lektors ir bijuši „sveši”, t.i. saprotami, bet neaktuāli Latvijas apstākļiem;
· Seminārs ir bijis vairāk teorētisks un diezgan attālināts no Latvijas reālijām. Tomēr tas labi sagatavoja otrajam semināram.
Otrās mācības tika organizētas 2009. gada decembrī (divas grupas), 2010. gada janvārī (viena grupa) un 2010. gada februārī (viena grupa). 62 probācijas dienesta darbiniekiem (4 grupas[footnoteRef:24]) tika sniegta informācija par dzimumnoziedznieku terapeitisko intervēšanu. Semināra uzdevums bija attīstīt Valsts probācijas dienesta darbinieku prasmes profesionālu sarunu veikšanā ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, tai skaitā par šādām tēmām: cilvēka seksualitāte un sekss, ģimene, cieņpilnu attiecību veidošana, dzimumnoziegumu izdarīšanas motīvi, dzimumnoziegumu plānošana, dzimumnoziegumu izdarīšanas apstākļi, sajūtas dažādos dzimumnozieguma plānošanas un izdarīšanas posmos, kā arī pēc likumpārkāpuma izdarīšanas, empātija pret upuri u.c. jautājumi. [24:  Intervijas laikā viena no mācību dalībniecēm ir norādījusi, ka labāk būtu organizēt mācībās mazākās grupās, jo grupā, kas sastāv no 20 cilvēkiem visiem dalībniekiem nav bijusi iespēja izrunāties. ] 

Konkursa kārtībā iespēju vadīt seminārus ir ieguvis Dr. A. Utināns. Mācību ietvaros dalībniekiem tika prezentēta teorētiskā informācija, kā arī organizētas praktiskās nodarbības, supervīzijas pasākums, diskusijas. Pēc mācībām visiem dalībniekiem piedāvāja izpildīt patstāvīgo darbu, ko vēlāk vērtēja lektors, individuāli informējot dalībniekus par darba rezultātiem.
Mācības tika organizētas metodiski pareizi, labā teorētiskā līmeni, nodrošinot dalībniekiem labas iespējas gūt jaunu informāciju, uzdot interesējošus jautājumus, saņemt uz tiem atbildes, kā arī aktīvi piedalīties profesionālu jautājumu apspriešanā. 
Aptaujājot mācību dalībniekus saistībā ar organizētā semināra noderīgumu un kvalitāti, iegūts pozitīvs vērtējums gan par mācību saturu, gan par lektora zināšanām un pasniegšanas stilu. Intervijās tika noskaidroti arī šādi viedokļi par semināru:
· Seminārs ļoti noderīgs, tas atstāja ļoti pozitīvu iespaidu. Vienīgais kritikas punkts – informācija ir bijusi pārāk detalizēta, bet probācijas dienesta darbinieki tomēr nav psihoanalītiķi;
· Dr. Utināna seminārs ir bijis interesantāks nekā pirmās mācības „Pamatinformācija par darbu ar dzimumnoziedzniekiem”, jo lektors ļoti labi saprot mūsu realitāti un mācību dalībniekiem nav valodas barjeras;
· Ļoti vērtīgs seminārs, tas paplašināja redzējumu par jautājumiem par dzimumnoziedzību. Tagad jau ir labāk saprotams, kā uzsākt sarunu ar klientu, kurš izdarījis dzimumnoziegumu, kā turpināt uzsākto sarunu;
· Dr. Utināns lekcijas laikā dalījās ar ļoti noderīgu praktiska rakstura informāciju.
[bookmark: _Toc287200138][bookmark: _Toc287358702][bookmark: _Toc290764051]Pasniedzēju apmācība: riska un vajadzību novērtēšanas instrumenti 
Trīs Valsts probācijas dienesta ierēdņi 2011. gada martā piedalījušies mācībās, lai kļūtu par pasniedzējiem dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu (STATIC - 99, STABLE - 2007 UN ACUTE - 2007)pielietošanas apguvē. Mācību ietvaros sekmīgi apgūti teorētiskie materiāli un dalībnieki bija sagatavoti eksāmenam un sertificēšanai. 
[bookmark: _Toc290764052]Ieslodzījuma vietu speciālistu mācību vizīte uz Īlas un Bergenas cietumiem
Mācību vizīte uz Norvēģijas Bergenas un Īlas cietumiem norisinājās no 2010. gada 31. augusta līdz 8. septembrim. Tajā ir piedalījušies 10 dalībnieki: divas personas no Ieslodzījuma vietu pārvaldes un pa divām personām no cietumiem, kur projekta ietvaros notiek renovācijas darbi (Cēsu AIN, Daugavgrīvas, Jēkabpils un Valmieras cietums).
Gan aktivitātes dalībnieki, gan Projekta vadība atzinīgi vērtēja notikušo vizīti, norādot, ka tās ietvaros gūtā pieredze un zināšanās ir noderīgas un tās ir iespējams izmantot Latvijā.     
[bookmark: _Toc287200139][bookmark: _Toc287358703]Analizējot Norvēģijas pieredzi, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, jāņem vērā, ka, lai gan Norvēģijas cietumu sistēma ir finansiāli labāk nodrošināta, nav pamata visas pozitīvās tendences Norvēģijas cietumu sistēmā skaidrot vien ar lielāka finansējuma esamību, uzskatot, ka Latvijā neko nevar īstenot tikai un vienīgi naudas trūkuma dēļ. Profesionāli ievirzīts domāšanas veids ir primārais faktors, bet naudas esamība ir šīs domāšanas sekas - vien instruments, kas ļauj īstenot labas ieceres. Virkni vērtīgu darbu var veikt arī bez lieliem finanšu ieguldījumiem vai arī tie neprasa milzīgu naudu un ir paveicami pastāvot vienkāršai izpratnei par profesionāliem jautājumu risinājumiem un to īstenošanas mērķiem.
[bookmark: _Toc290764053]Norvēģijas ieslodzījuma vietu speciālistu pieredzes apmaiņas vizīte Latvijā 
Norvēģijas ieslodzījuma vietu speciālistu vizīte Latvijā, Latvijas ieslodzījuma vietu apmeklēšana un Latvijas ieslodzījuma vietu speciālistu apmācība par darbu ar dzimumnoziedzniekiem ieslodzījuma vietā norisinājās 2011. gada februārī. 
Mācības notika augstā profesionālā līmenī, ko novērtēja gan Latvijas, gan Norvēģijas dalībnieki.
[bookmark: _Toc290764054]Latvijas garīgās veselības pakalpojumu sniedzēju pārstāvju mācību vizīte uz Norvēģiju
2011. gada janvārī sadarbībā ar Norvēģijas Tieslietu un policijas ministriju norisinājās 8 Latvijas garīgās veselības pakalpojumu sniedzēju mācību vizīte uz Norvēģiju, lai iepazītos ar šajā valstī dzimumnoziedzniekiem pieejamajiem garīgās aprūpes pakalpojumiem un profesionāļu izmantotajām darba metodēm un instrumentiem.
[bookmark: _Toc287200140][bookmark: _Toc287358704][bookmark: _Toc290764055]Struktūrvienību vadītāju mācības par darbu ar dzimumnoziedzniekiem 
Sākotnējā Projekta redakcijā netika paredzētas Valsts probācijas dienesta teritoriālo struktūrvienību vadītāju mācības par darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Uz šāda pasākuma organizēšanas lietderīgumu tika noradīts Projekta vadības komitejas sanāksmē, uzsverot, ka šāda apmācība ir nepieciešama, lai struktūrvienību vadītāji spētu kvalitatīvi veikt kontroles funkcijas darbā ar dzimumnoziedzniekiem. 
Jaunā apakšaktivitāte bija nepieciešama, jo bez pietiekamām zināšanām par attiecīgā darba organizēšanas specifiku, Valsts probācijas dienesta struktūrvienību vadītājiem nebūtu prasmju kvalitatīvi kontrolēt padoto darbinieku darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Struktūrvienību vadītājs bez speciālām zināšanām var vien traucēt darbu ar dzimumnoziedzniekiem, pieprasot dienesta darbiniekam vispārēja rakstura informāciju, kas skaidrotu veiktā darba saturu un metodoloģiju (i), sniedzot nepareizus (nepamatotos) norādījumus padotajiem par darba organizēšanu ar klientu – dzimumnoziedznieku (ii), vai arī var apzināti distancēties no padoto darba kontroles zināšanu trūkuma dēļ par speciālajiem jautājumiem (iii). 
2010. gada martā tika apstiprināti grozījumi Projektā, kas paredzēja Valsts probācijas dienesta struktūrvienību vadītāju apmācību par darba organizēšanu ar dzimumnoziedzniekiem. Apmācība tika organizēta, lai sniegtu struktūrvienību vadītājiem informāciju par dzimumnoziedzību; darba organizēšanu ar dzimumnoziedzniekiem; metodēm, kas izmantojamas darbā ar dzimumnoziedzniekiem, šādi nodrošinot struktūrvienību vadītājiem iespēju  vērtēt darba kvalitāti, organizējot darbu ar klientiem-dzimumnoziedzniekiem.  
2010. gada maijā Change Point Ltd (Anglija) speciālisti novadīja divu dienu semināru, sniedzot informāciju par dzimumnoziegumu izdarīšanas iemesliem; dzimumnoziedznieku raksturojumu; kognitīvi biheiviorālās terapijas nozīmi, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem; dzimumnoziedznieku risku un vajadzību novērtēšanas instrumentu STATIC - 99, STABLE -2007, ACUTE - 2007 izmantošanu; probācijas programmām dzimumnoziedzniekiem; dzimumnoziedznieku uzraudzību un risku vadību.
2010. gada jūlijā R. Vots (Watts) (Kanāda), turpinot uzsākto struktūrvienību apmācību, novadīja divu dienu semināru, pievēršot uzmanību kvalitātes vadībai un lietu vadības pārbaudei, probācijas darbinieku „izdegšanas” novēršanai, starpinstitucionālās sadarbības nozīmei, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem; sabiedrības informēšanai par darbu ar dzimumnoziedzniekiem.  
Novērojot mācību semināru norisi, iepazīstoties ar mācību semināru izdales materiāliem, intervējot semināru dalībniekus, tika gūta pārliecība, ka Projekta 2.7 apakšaktivitāte īstenota augstā kvalitātē un sasniegusi izvirzītos mērķus. Pasākumos piedalījušies 40 Valsts probācijas dienesta teritoriālo struktūrvienību vadītāji un pārvaldes ierēdņi ieguvuši zināšanas, kas palīdzēs viņiem nākotnē profesionāli kontrolēt padoto darbu ar klientiem - dzimumnoziedzniekiem.








[bookmark: _Toc283895318]
[bookmark: _Toc287200141][bookmark: _Toc287358705][bookmark: _Toc290764056]
Projekta 3. aktivitāte – „Dzimumnoziegumus izdarījušo personu, kuras atrodas sabiedrībā, grupu terapijas programmas ieviešana”
Aktivitātes koordinatore: Kristiāna Lapiņa.
Aktivitātes:
	3.
	Dzimumnoziegumus izdarījušo personu grupu programmas ieviešana (TV-SOGP)

	3.1.
	Probācijas programmas tulkošana un adaptācija

	3.2.
	Probācijas darbinieku apmācība vadīt TV-SOGP programmu

	3.2.1.
	Apmācība "Ievads. Novērtēšanas centra apmācība."

	3.2.2.
	Apmācība "Pamatprasmes dzimumnoziedznieku grupu darba vadīšanai"

	3.2.3.
	Apmācība "Probācijas programmas (TV-SOGP) saturs"

	3.2.4.
	Apmācība "Padziļinātā apmācība"

	3.2.5.
	Apmācība "Pasniedzēju (treneru) apmācība"

	3.3.
	Probācijas programmas (TV-SOGP) pilotgrupas sabiedrībā

	3.4.
	Grupu vadītāju uzraudzības un kvalitātes nodrošināšanas sistēmu ieviešana

	3.4.1.
	Mācību vizīte un apmācība par kvalitātes nodrošināšanu

	3.4.2.
	Starptautiska ekspertīze no Lielbritānijas

	3.4.3.
	Supervīzija speciālistiem, kas strādā ar dzimumnoziedzniekiem 

	3.5.
	Ieslodzījuma vietu un probācijas dienesta telpu pielāgošana probācijas programmu īstenošanas vajadzībām

	3.6.
	Dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas probācijas programmas, kura tiek īstenota ieslodzījuma vietās, pilnveidošana

	3.7.
	Aktivitātes koordinēšana

	3.8.
	Ieslodzījuma vietās īstenojamās dzimumnoziedznieku korekcijas programmas īstenošana 2 ieslodzījuma vietās

	3.9.
	Dzimumnoziedznieku uzvedības korekcijas programmu turpmāka uzlabošana un salāgošana



Kaut gan sabiedrības vairākuma uztverē dzimumnoziedzības problēmu risināšana saistīta ar represīviem instrumentiem un sodiem: ilglaicīgu brīvības atņemšanu, kastrāciju, nāves soda atjaunošanu, speciālisti atzīst, ka šāda pieeja problēmu neatrisina. Eiropas valstīs nāves sods netiek piemērots un tā restaurāciju nepieļauj starptautiskie tiesību akti, turklāt šajos tiesību aktos ietvertie tiesību principi nosaka, ka cilvēku nedrīkst nonāvēt sodīšanas nolūkā. Brīvības atņemšana pati par sevi, ja ar to saprotam vien personas izolāciju no sabiedrības, dzimumnoziedzības problēmu neatrisina, bet vien iekonservē – līdz ar to pastāv liela varbūtība, ka iemesli, kuru dēļ persona jau izdarījusi dzimumnoziegumu, pēc brīvības atņemšanas soda izpildes atkal novedīs personu pie jauna dzimumnozieguma izdarīšanas.
Represīva pieeja dzimumnoziedzības problēmu risināšanai nodrošina vien īslaicīgu efektu, jo novērš noziegumu recidīvu tik ilgi, kamēr pār likumpārkāpēju uzvedību tiek īstenota ļoti intensīva kontrole, proti, tie ir izolēti no sabiedrības brīvības atņemšanas iestādē. Ja valsts īstenojamā intervence neskar dzimumnoziedznieka kognitīvo sfēru, pastāv liela varbūtība, ka dzimumnoziedznieks izvēlēsies noziedzīgu risinājumu savu vajadzību apmierināšanai. 
Tas tomēr nenozīmē, ka dzimumnoziegumu recidīvs ir neizbēgams. Gan ārvalstu, gan arī Latvijas speciālisti norāda uz kognitīvi biheiviorālo terapiju kā efektīvu instrumentu dzimumnoziedzības recidīva novēršanai. Kognitīvi biheiviorālā pieeja dzimumnoziedzības problēmu risināšanai nav pozicionējama kā kriminālsoda aizvietojums – tai jākļūst par būtisku izpildāmā kriminālsoda satura komponenti. Valsts vārdā piemērojamajiem sodiem (gan sabiedrībā izciešamajiem, gan arī brīvības atņemšanai) jākļūst par līdzekļiem, kas nodrošina iespēju iesaistīt pārkāpējus sociālās uzvedības korekcijas programmās.
Atzīstot nepieciešamību uzsākt dzimumnoziedznieku sociālas uzvedības korekcijas pasākumus jau kriminālsoda izpildes uzsākšanas brīdī, Projektā paredzētas aktivitātes tiek vērstas gan uz sociālās uzvedības korekcijas programmas, kas īstenojama ieslodzījuma vietās, pilnveidošanu (i), gan arī jaunas – sabiedrībā realizējamās programmas – ieviešanu Latvijā (i).  
Apakšaktivitātes tiek īstenotas ciešā sadarbībā ar ārvalstu speciālistiem, kas nodrošināja gan Latvijas speciālistu apmācību, gan programmas ieviešanas uzraudzību Latvijā.
2010. gada pavasarī notikusi ekspertu atlase dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programmu vadīšanai cietumos un sabiedrībā; speciālistu iesaistīšana, kas veica programmu salāgošanu, terminoloģijas harmonizēšanu, būtisko aspektu aktualizēšanu, kā arī to materiālu sagatavošanu, kas paredzēti darba atvieglošanai programmu vadītājiem. Tika pabeigta Sociālās uzvedības korekcijas programmas adaptēšana darbam ar dzimumnoziedzniekiem sabiedrībā, kā arī izmantojot iepirkuma procedūru, apakšaktivitātes īstenošanā iesaistīti Lielbritānijas speciālisti. 
Sākotnēji Projekts paredzēja 8 pilotprojektus sabiedrībā realizējamo programmas (TV-SOGP) īstenošanai dažādos Latvijas reģionos: Valmierā, Rīgā, Jelgavā, Daugavpilī, Rēzeknē, Kuldīgā, Cēsīs, Olainē. Ņemot vērā, ka to īstenošanai ir nepieciešami 16 darbinieki (2 speciālisti x 8 pilotprojektu vietas) mācības pasākumiem tika atlasītas 18 personas (16 dalībnieki, kas nepieciešami pilotprojektu vadīšanai + 2 personas rezervei, ievērojot iespējamību, ka kāds dalībnieks varētu nolemt mainīt darba vietu, izstāties no Projekta vai nevarētu sekmīgi apgūt mācību materiālu).
[bookmark: _Toc287200142][bookmark: _Toc287358706][bookmark: _Toc290764057]Probācijas programmas tulkošana un adaptācija
Apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies.
2010. gada februārī tika pabeigta programmas „Temzas ielejas dzimumnoziedznieku grupas darba programma” (TV-SOGP[footnoteRef:25]) adaptēšana Latvijas apstākļiem, kā arī izstrādāti ieteikumi probācijas darbiniekiem programmas veiksmīgākai lietošanai. Sagatavota īstenošanai Sabiedrībā īstenojamā dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programma TV-SOGP. [25:  TV-SOGP - Thames Valley Sex Offender Groupwork Programme.
] 

Programma paredzēta Valsts probācijas dienesta klientiem, kuri atrodas Valsts probācijas dienesta uzraudzībā vai kuriem tiek izpildīts sods, kas nav saistīts ar brīvības ierobežošanu. Ievērojot programmas saturu, tajā varētu piedalīties arī likumpārkāpēji, kuri nav Valsts probācijas dienesta klienti. Valsts probācijas dienests ir gatavs strādāt arī ar dzimumnoziedzniekiem, kuri nav dienesta klienti. 
Galvenā problēma programmas dalībnieku loka paplašināšanai ir šauri resoriska dzimumnoziedzības problēmu izpratne, valsts varas pārstāvju nespēja pieņemt atbildīgus lēmumus, lai uzticētu dzimumnoziedzības problēmu risināšanu speciālistiem, kuri sagatavoti darbam ar dzimumnoziedzniekiem un saprot, kā strādāt ar viņiem, lai novērstu jaunu noziegumu izdarīšanu. Neraugoties uz to, pilotprojektu ietvaros tiek veikts darbs, lai iesaistītu programmā dzimumnoziedzniekus, kuri nav Valsts probācijas dienesta klienti. Piemēram, Kuldīgā, kur veiksmīgi realizējusies arī Starpinstitucionālās sadarbības modeļa izveidošana, programmā tika iesaistīts Valsts policijas klients – persona, kurai tika izpildīts papildsods - policijas kontrole. 
Nākotnē, aizstājot Krimināllikumā papildsodu - policijas kontrole ar jaunu sodu – probācijas uzraudzība, paplašināsies dzimumnoziedznieku skaits, kas kļūs par Valsts probācijas dienesta klientiem. Tomēr jau tagad ir vēlams attīstīt sadarbību ar Valsts policiju un veikt pasākumus, lai iesaistītu programmā cilvēkus, kuriem pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas soda tiek izpildīts papildsods - policijas kontrole. 
[bookmark: _Toc287200143][bookmark: _Toc287358707][bookmark: _Toc290764058]Probācijas darbinieku apmācība TV-SOGP programmu vadībā
Sabiedrībā realizējamo sociālās uzvedības korekcijas programmu TV-SOGP var vadīt tikai speciāli apmācītas un sertificētas personas – neprofesionāla instrumenta izmantošana var traucēt izvirzīto mērķu sasniegšanu un pat radīt kaitējumu, negatīvi ietekmējot iesaistīto personu uzvedību. Ņemot vērā minēto, no 62 Valsts probācijas dienesta speciālistiem, kuri projekta ietvaros tika apmācīti un sagatavoti darbam ar dzimumnoziedzniekiem, ievērojot Lielbritānijas ekspertu noteiktos kritērijus un standartus, tika atlasīti 18 speciālisti. Šie cilvēki apmeklēja Novērtēšanas centru, kurā vērtēja viņu zināšanu un prasmju atbilstību Lielbritānijā noteiktajiem standartiem Sabiedrībā īstenojamās dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas programmas TV-SOGP īstenošanai. Visi iesaistītie speciālisti tika atzīti par piemērotiem apmācību turpināšanai.
Mācības 18 Valsts probācijas dienesta darbiniekiem par sabiedrībā īstenojamo programmu dzimumnoziedzniekiem (TV-SOGP) sākotnēji bija paredzēts uzsākt 2009. gada decembrī - uzreiz pēc projekta 2. aktivitātes ietvaros notiekušās 62 Valsts probācijas dienesta ierēdņu mācību noslēgšanās. Tomēr 2. aktivitātes realizācija bija aizkavējusies un tādēļ 18 probācijas dienesta darbinieku sākotnējās mācības darbam ar TV-SOGP bija pārceltas uz 2010. gada 2. ceturksni - "Ievads. Novērtēšanas centra apmācība", "Pamatprasmes dzimumnoziedznieku grupu darba vadīšanai" un "Probācijas programmas saturs". Mācību seminārs "Padziļinātā apmācība" norisinājās 2011. gada janvārī- februārī (sākotnēji tika plānots to organizēt 2010. gadā), jo šo mācību kursu varēja apmeklēt tikai pēc TV-SOGP nodarbību vadīšanas prakses iegūšanas, kas ilga aptuveni 5-6 mēnešus.
2010. gada aprīlī britu eksperti klātienē novērtēja pieteikto Valsts probācijas dienesta darbinieku atbilstību TV-SOGP īstenošanai. Vērtēšana notikusi, individuāli intervējot katru pretendentu divu stundu garumā. Visi pretendenti ir demonstrējuši labus rezultātus un ir pielaisti pie mācībām.
Šiem cilvēkiem tika organizēti mācību pasākumi, lai sagatavotu viņus TV-SOGP programmu vadīšanai. 18 probācijas dienesta darbinieki piedalījušies mācību pasākumos „Pamatprasmes dzimumnoziedznieku grupu darba vadīšanai”, "Probācijas programmas (TV-SOGP) saturs", "Padziļinātā apmācība".
2010. gada maijā uzsāktas 18 apstiprināto kandidātu mācības, gatavojot viņus TV-SOGP piemērošanai. Mācības ilga 10 dienas (2 dienas – sagatavošanās, 8 dienas – mācības), tās vadīja britu Change Point Ltd eksperti. [footnoteRef:26] [26:  TV-SOGP ieviešanas pasākumi atbilda projekta mērķiem un notika saskaņā ar aktivitāšu plānu. ] 

Projekta 3.2.2. aktivitātes īstenošana noslēdzās 2010. gada maijā. 18 Valsts probācijas dienesta ierēdņi sekmīgi apguva mācību vielu un tika izvirzīti tālākām apmācībām.
Projekta 3.2.3. aktivitātes īstenošana noslēdzās 2010. gada jūlijā. 18 atlasītie Valsts probācijas dienesta darbinieki sekmīgi apguva mācību vielu un tika izvirzīti tālākām apmācībām.
Valsts probācijas dienesta darbinieki, kuri bija piedalījušies mācībās, tās augsti novērtēja, raksturojot šo procesu kā vērtīgu un kvalitatīvu; uzsverot, ka mācībās iegūtas praktiskas iemaņas un jauns redzējums par to, kā nepieciešams vadīt programmās ietvertos pasākumus; atzīmēts lektoru profesionālisms, spēja saprotami izklāstīt sarežģītu informāciju, atbildēt uz uzdotajiem jautājumiem.   
Speciālā apmācība ir noslēgusies 2011. gada janvārī un 15 Valsts probācijas dienesta darbinieki tika sertificēti TV - SOGP programmas vadīšanai. Svarīgi ievērot, ka iegūtās kvalifikācijas saglabāšana ir iespējama tikai tādā gadījumā, ja sertificētie speciālisti regulāri vada minētās programmas nodarbības dzimumnoziedzniekiem. Patlaban 15 no 18 sertificētajiem darbiniekiem aktīvi piedalās programmas vadīšanā. 
Uzskatu, ka bez jau minētās nepieciešamības sadarboties ar Valsts policiju un iesaistīt programmā dzimumnoziedzniekus, kuriem tiek izpildīts papildsods - policijas kontrole, ir vēlams apsvērt iespējas iesaistīt programmā cilvēkus, kuri jau pilnīgi izcietuši piespriestos sodus. Ir saprotams, ka šo cilvēku identificēšana un motivēšana piedalīties programmā var izrādīties sarežģīta (i), iespējams arī tāds jautājuma uzstādījums, kāpēc Valsts probācijas dienests tērē resursus, strādājot ar cilvēkiem, kuri saskaņā ar normatīviem aktiem nav dienesta klienti (ii), tomēr ir pamats uzskatīt, ka paplašinot programmā iesaistāmo cilvēku loku ir iespējams sekmēt lielāku sabiedrības drošību un dzimumnoziegumu recidīva novēršanu kopumā.
[bookmark: _Toc287200144][bookmark: _Toc287358708][bookmark: _Toc290764059]Apmācība "Pasniedzēju (treneru) apmācība"
2011. gada martā tika organizēta 6 Valsts probācijas dienesta speciālistu apmācība, lai sagatavotu un sertificētu viņus kā mācībspēkus, kas turpmāk varētu patstāvīgi apmācīt citus Valsts probācijas dienesta speciālistus darbam ar Sociālās uzvedības korekcijas programmu dzimumnoziedzniekiem, kas realizējama sabiedrībā. Apakšaktivitātes dalībnieki sekmīgi apguvuši mācību vielu un ieguvuši sertifikātus, kas apliecina viņu tiesības patstāvīgi apmācīt citas personas par TV-SOGP vadīšanai.
Šī apakšaktivitāte nākotnē nodrošinās programmas kvalitātes vadības sistēmas ieviešanu un uzturēšanu Valsts probācijas dienestā, kā arī profesionālo supervīziju un pašpalīdzības grupu darbību šīs programmas vadītājiem.
[bookmark: _Toc287200145][bookmark: _Toc287358709][bookmark: _Toc290764060]Probācijas programmas (TV-SOGP) pilotgrupas sabiedrībā
Sociālās uzvedības korekcijas programma dzimumnoziedzniekiem, kas īstenojama sabiedrībā, pēc tās adaptēšanas izmantošanai Latvijas valsts probācijas dienestā, tika aprobēta piecos pilotprojektos. Pilotprojekti tika uzsākti 2010. gada augustā un septembrī.
Iniciējot Projektu, tika prognozēts, ka dienestam nebūs problēmu nokomplektēt dzimumnoziedznieku grupas, kuras piedalīsies pilotprojektos. Pēc 2010. gada sākumā veiktajiem aprēķiniem Valsts probācijas dienesta uzraudzībā ir ap 150 dzimumnoziedznieku, kuri varētu piedalīties programmas aktivitātēs. 2010. gada vidū tika uzsākta TV-SOGP pilotgrupu komplektēšanas darbs. Neraugoties uz optimistiskajām prognozēm, grupu izveidošana ir bijusi diezgan sarežģīta, kas saistīts gan ar nepietiekamu personu skaitu, kas kvalificējas dalībai programmā (i), gan potenciālo dalībnieku motivācijas trūkumu (ii), gan jau nokomplektēto grupu dalībnieku skaita samazināšanos (iii), gan ar programmas realizācijas vietām, kas ne vienmēr ir tuvu klientu dzīvesvietai (iv). 
Apakšaktivitātes ietvaros astoņu plānoto pilotprojektu vietā tika izveidotas piecas programmas grupas, kurās kopumā iesaistītas 20 par dzimumnoziegumiem notiesātas personas, kas saskaņā ar precizētajiem aprēķiniem ir apmēram 25 % no Valsts probācijas dienesta uzraudzībā esošajām personām, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu, un apmēram 10 % no visām sabiedrībā dzīvojošajām personām, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu un pašlaik atrodas Valsts probācijas dienesta vai Valsts policijas uzraudzībā. 
Gan turpinot uzsāktos pilotprojektus, gan arī rūpējoties par programmas turpmāko izmantošanu, vēlams pievērst uzmanību dzimumnoziedznieku grupu izveidošanas problēmai un programmas realizācijas vietām. Piedāvāt dzimumnoziedzniekiem iespēju iesaistīties programmā, kas īstenojama citā pilsētā vai novadā nav absolūti bezcerīga iniciatīva, tomēr svarīgi ievērot, ka pat gadījumos, kad dienests apņemsies apmaksāt personām ceļa izdevumus, viņu motivācija piedalīties programmā var samazināties un atsevišķos gadījumos tam var būt izšķiroša nozīme – klients, kurš būtu gatavs apmeklēt programmas pasākumus netālu no savas dzīves vietas, atteiksies no tās, jo nevēlēsies vai nevarēs tērēt laiku braucieniem uz citu pilsētu. Protams, ja dalība programmā ir obligāta, jo noteikta ar tiesas spriedumu un persona nedrīkst atteikties no tās, Valsts probācijas dienests varēs panākt šo cilvēku dalību programmā, tomēr šajā gadījumā īpaša uzmanība jāpievērš personas motivācijai piedalīties tajā. Ja dalība programmā no pirmās līdz pēdējai dienai tiks nodrošināta vien ar tiesas spriedumā noteikto pienākumu, programmas mērķu sasniegšana var būt arī apdraudēta.  
Sākotnēji bija domāts, ka katrā pilotprojekta vietā strādās divi apmācīti Valsts probācijas dienesta darbinieki, kas vadīs programmas pasākumus. Ievērojot, ka pilotprojektu realizācijas vietu ir mazāk, nekā sākotnēji bija plānots, katrā atsevišķā teritorija strādā 2 - 4 sagatavotie speciālisti. Kopumā aktīvā darbā ar dzimumnoziedzniekiem ir iesaistīti 15 no 18 sertificētajiem darbiniekiem. 
Īsais Projekta īstenošanas laiks neļauj izdarīt uz pierādījumiem balstītus secinājumus par TV-SOGP programmas efektivitāti. Vērtējot veicamā darba efektivitāti, nav pamata domāt, ka Latvijas apstākļos šī programma varētu būt mazāk efektīva, nekā Anglijā. Objektīvi pašu pilotprojektu mērķis nav gūt pierādījumus tam, ka kāda sociālās uzvedības korekcijas programma var sniegt palīdzību dalībniekiem un mazināt dzimumnoziegumu recidīva skaitu. Pilotprojekti faktiski turpina uzsākto programmas TV-SOGP adaptāciju Latvijas apstākļiem (i), kā arī nodrošina iespēju sagatavotajiem Valsts probācijas dienesta speciālistiem praksē pārbaudīt iegūtās zināšanas un savas iemaņas (ii). Ņemot vērā minētos mērķus, pilotprojektu ietvaros izdarītais vērtējams pozitīvi. 
Praktiski strādājot ar TV-SOGP instrumentiem, iesaistītajiem probācijas darbiniekiem ir izveidojies viedoklis par nepieciešamību veikt programmas papildināšanu un pilnveidošanu (piemēram, programmas papildināšanu ar psihodiagnostikas instrumentiem). Neraugoties no Projekta noslēgšanu ir svarīgi, lai šis darbs tiktu izdarīts. 
Pilotprojektu realizācijas gaitā ir atklājusies problēma, kurai pirms tam netika pievērsta uzmanība. Sociālās uzvedības korekcijas programmu vada divi Valsts probācijas dienesta speciālisti un veiksmīgam darbam ir nepieciešams, lai šie cilvēki būtu savstarpēji saderīgi, lai viņi varētu veikt viņiem uzticēto darbu kā stipra saliedēta komanda. Pilotprojektu ietvaros tika konstatēts, ka atsevišķu cilvēku spējas efektīvi sadarboties ar kolēģiem nav pietiekamas, ka dalībnieku vidū dažreiz veidojas saspīlētība, kas var traucēt darba mērķu sasniegšanu. Risku var mazināt, analizējot un vērtējot konkrētu darbinieku spējas savstarpēji sadarboties un efektīvi komunicēt. Cerams, ka problēmas risināšanu sekmēs arī supervīzijas pasākumi, kuru īstenošanu paredz apstiprinātie Projekta grozījumi.
Jāpievērš uzmanība iespējai nodibināt un attīstīt saikni starp projekta 3. un 4. apakšaktivitāti un proti, izmantot Starpinstitucionālās sadarbības iespējas, nolūkā identificēt dzimumnoziedzniekus, kuriem būtu vēlams piedalīties sociālās uzvedības korekcijas programmas pasākumos (i), kā arī izmantot dažādu institūciju kapacitāti, lai pārliecinātu un motivētu potenciālo programmas klientu iesaistīties programmas aktivitātēs.
[bookmark: _Toc287200146][bookmark: _Toc287358710][bookmark: _Toc290764061]Supervīzija speciālistiem, kas strādā ar dzimumnoziedzniekiem
Supervīzija parasti nozīmē dalīšanos ar pieredzējušāku kolēģi (speciālistu) savā profesionālā izpratnē ar nolūku sniegt palīdzību klientam un uzlabot pakalpojuma kvalitāti. Supervīzija ir mijiedarbības process starp divām personām - supervizoru un supervīzejamo,  ar  mērķi attīstīt supervīzējamā prasmes, nodrošināt pieredzes, zināšanu un informācijas apmaiņu un sniegt emocionālo atbalstu. 
Darbs ar dzimumnoziedzniekiem ir psiholoģiski smags; rūpējoties par tā kvalitāti un Valsts probācijas dienesta darbinieku izdegšanas novēršanu, svarīgi nodrošināt darbiniekiem supervīzijas pakalpojumu pieejamību. 
Supervīzijas nodrošināšana Valsts probācijas dienesta speciālistiem, kuri strādā ar dzimumnoziedzniekiem TV-SOGP programmas ietvaros ir jauna Projekta apakšaktivitāte, kuras mērķis ir veicināt kvalitatīvu Temzas ielejas dzimumnoziedznieku grupu darba programmas (TV-SOGP) īstenošanu, ar profesionālu supervīziju starpniecību sniedzot atbalstu Valsts probācijas dienesta speciālistiem to personīgo un sociālās vides problēmu risināšanā, kas izveidojušās praksē, pielietojot mācībās iegūtās specializētās zināšanas darbam ar dzimumnoziedzniekiem.
Supervīzija ir vēlama, lai mazinātu sekundāro traumu atstāto nelabvēlīgo ietekmi uz speciālistiem, kas strādā ar dzimumnoziedzniekiem, saglabātu viņu motivāciju turpmākam darbam ar dzimumnoziedzniekiem vai vispār ar noziedzniekiem, mazinātu psihoemocionālā sabrukuma risku.
2011. gadā februārī Projekta ietvaros tika izsludināts konkurss par 120 individuālo supervīziju iepirkumu. Supervīziju sniegšanu ir paredzēts nodrošināt laika posmā no 2011. gada 28. februāra līdz 2011. gada 28. aprīlim.
Pozitīvi vērtējot supervīziju pasākumu organizēšanu, svarīgi ievērot, ka šis pakalpojums būs nepieciešams Valsts probācijas dienesta darbiniekiem arī pēc Projekta noslēgšanas. Supervīzija pēc būtības nav papildus pakalpojums, ko drīkst atļauties tikai kāda projekta ietvaros, turklāt, ja izdevies ietaupīt līdzekļus, īstenojot citas Projekta aktivitātes. Supervīzijai ir jābūt pieejamai visiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, kuri tieši strādā ar likumpārkāpējiem. Ņemot vērā valsts budžeta iespējas, Tieslietu ministrija tuvākajā laikā var arī nepiešķirt naudu supervīziju organizēšanai. Tomēr, ja Valsts probācijas dienests neko nedarīs, lai izskaidrotu supervīzijas ideju un nepieciešamību, valsts nekad nepiešķirs naudu, lai to finansētu. 
Vērtējot supervīzijas ieviešanas ekonomisko aspektu, ir vēlams izvērtēt Valsts probācijas dienesta kopējās vajadzības pēc šī pakalpojuma (i), kā arī salīdzināt šo pakalpojumu izmaksas, ja tādu plānots iegādāties no ārējā pakalpojuma sniedzēja ar tām izmaksām, kas veidotos dienestam, gadījumā, ja ar supervizoru tiek noslēgts darba vai uzņēmuma līgums (ii).
[bookmark: _Toc287358711][bookmark: _Toc290764062]Ieslodzījuma vietu un Valsts probācijas dienesta telpu pielāgošana probācijas programmu īstenošanas vajadzībām
Rūpējoties par sociālās uzvedības korekcijas programmas dzimumnoziedzniekiem īstenošanu ieslodzījuma vietās, Projekta ietvaros veikti darbi, kas saistīti ne tikai ar programmas saturu, bet arī ar programmas realizācijas materiālo nodrošināšanu, tai skaitā ieslodzījuma vietu un Valsts probācijas dienesta telpu pielāgošanu probācijas programmu īstenošanas vajadzībām.
Projekta ietvaros atbilstoši dzimumnoziedznieku programmu vadīšanas vajadzībām tika paredzēts veikt remontdarbus un aprīkot telpas Cēsu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem, Daugavgrīvas, Jēkabpils un Valmieras cietumos.
Šīs apakšaktivitātes īstenošanai bija nepieciešams organizēt vairākus publiskos iepirkumus, kuru izsludināšana aizkavējusies, jo ieildzis iepirkuma dokumentācijas saskaņošanas process starp Valsts probācijas dienestu un Ieslodzījuma vietu pārvaldi.
2009. gada nogalē ar Ieslodzījuma vietu pārvaldi tika saskaņota iepirkuma tāme un paredzamo darbu apjoms, bet 2010. gada janvārī Ieslodzījuma vietu pārvalde informēja, ka tāmi un paredzamo darbu apjomu nepieciešams pārstrādāt, jo šajos dokumentos konstatētas nepilnības, kas arī tika izdarīts. 2010. gada februārī Ieslodzījuma vietu pārvalde nosūtīja Valsts probācijas dienestam saskaņošanai iepirkumu dokumentāciju, tomēr norādot uz būtiskām nepilnībām, Valsts probācijas dienests dokumentus nav saskaņojis. Ieslodzījuma vietu pārvalde ir pārstrādājusi iepirkumu dokumentāciju ciešā sadarbībā ar Valsts probācijas dienesta speciālistiem, novēršot konstatētās nepilnības, un 2010. gada maijā cietumu telpu renovācijas iepirkums tika izsludināts. Rezultātā konkursa trīs iepirkuma lotes noslēgušās bez rezultātiem un 2010. gadā jūlijā iepirkums tika izsludināts atkārtoti.
Remontdarbi būtiski ir aizkavējušies Cēsu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem, Valmieras un Jēkabpils cietumā, kas skaidrojums gan ar nepieciešamību vairakkārt izsludināt iepirkuma procedūras, lai atrastu telpu renovācijas pakalpojumu sniedzējus (i), gan arī faktu, ka pēc remontdarbu uzsākšanas tika atklātas vairākas iepriekš neparedzētu remontdarbu vajadzības (II). 
2010. gada 5. augustā starp Ieslodzījuma vietu pārvaldi – pasūtītāju, Valsts probācijas dienestu – maksātāju, un SIA „RAMS būve” – uzņēmēju, tika noslēgti līgumi, kas paredzēja, ka uzņēmējam jāizpilda savas saistības līdz 2010. gada 31. augustam, bet Valsts probācijas dienestam – līdz 2010. gada 30. septembrim. Remontdarbi tika pabeigti ar nokavējumu 2011. gada sākumā.
Laikus nepabeigtie remontdarbi ieslodzījuma vietās negatīvi ietekmējuši projekta norisi, jo pretēji iecerētajiem, Sociālās uzvedības korekcijas programmas realizācijai dzimumnoziedzniekiem cietumos telpas nav sagatavotas. 
Nepabeigtie remonti negatīvi ietekmējuši arī citas projekta aktivitātes. Tā, lai nodrošinātu sociālās uzvedības korekcijas programmu īstenošanu, projekta ietvaros tika noslēgts līgums par videonovērošanas sistēmu iegādi un uzstādīšanu. Valsts probācijas dienestā videonovērošanas sistēmas tika uzstādītas pirms TV-SOGP pilotgrupu darba uzsākšanas. Savukārt Ieslodzījuma vietu telpās videonovērošanas sistēmas nevarēja uzstādīt, jo telpas nav bijušas šim nolūkam pienācīgi izremontētas.
Neiedziļinoties sarežģītās Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes un projekta ietvaros nolīgto remontdarbu izpildītāju attiecībās, ir tomēr pamats uzskatīt, ka divu kriminālsodu izpildes institūciju sadarbība netiek organizēta visefektīvākajā veidā. Ņemot vērā, ka Projekta īstenotājs ir Valsts probācijas dienests, tam jāpievērš uzmanība sadarbības problēmām, cenšoties nākamajos projektos izvairīties vai mazināt neveiksmīgās sadarbības negatīvās sekas.
[bookmark: _Toc287358712][bookmark: _Toc290764063]Dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas probācijas programmas, kura tiek īstenota ieslodzījuma vietās, pilnveidošana
Apakšaktivitātes mērķis sekmēt sociālās uzvedības korekcijas programmas dzimumnoziedzniekiem pilnveidošanu un izmantošanu Latvijas ieslodzījuma vietās.
Apakšaktivitātes pasākumi tika ierosināti, ņemot vērā:
· nepieciešamību uzsākt dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcijas pasākumus pēc iespējas ātrāk, tas ir jau laikā, kad dzimumnoziedzniekiem izpilda brīvības atņemšanas sodu (i);
· ka Latvijas ieslodzījuma vietās tika aprobēta un izmantota S. Hačaturjana izstrādātā sociālās uzvedības korekcijas programma (ii); 
· ka Projekta ietvaros tiek adaptēta un aprobēta sabiedrībā īstenojamā sociālās uzvedības korekcijas programma dzimumnoziedzniekiem (TV-SOGP) (iii);   
· ka kriminālsodu izpildes sistēmā, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, ir svarīgi nodrošināt darba pēctecību, veicināt progresīvu metožu un paņēmienu izmantošanu, organizējot terapijas pasākumus ar dzimumnoziedzniekiem gan brīvības atņemšanas vietās, gan arī ārpus tām (iv). 
Projekta ietvaros izveidota darba grupa, kurai tika uzdots izvērtēt un salīdzināt sociālās uzvedības korekcijas programmas dzimumnoziedzniekiem, kas īstenojamas ieslodzījuma vietās un sabiedrībā.
Aktivitātes īstenošana noslēgusies 2010. gada rudenī. Darba grupa izstrādājusi analītisku ieslodzījuma vietās īstenojamās dzimumnoziedznieku uzvedības korekcijas programmas izvērtējumu un rekomendācijas tās pilnveidošanai.
Atzinīgi vērtējot S. Hačaturjana programmu, darba grupas dalībnieki secinājuši, ka tā būtu jāpārveido, lai nodrošinātu saturisku atbilstību sabiedrībā īstenojamajai uzvedības korekcijas programmai (TV-SOGP). Ieslodzījuma vietās īstenojamajā programmā jāveic saturiski uzlabojumi, būtiski jāpaplašina psihodiagnostiskā sadaļa, kas ļautu gan precīzāk noteikt attiecīgās personas piemērotību programmai, gan arī prognozēt aktuālās personu vajadzības programmas īstenošanas laikā, kā arī palīdzētu precīzi definēt riskus.
Eksperti arī atzīmēja, ka S. Hačaturjana programma „vairāk ir par pagātni, par to, ko mainīt nav iespējams, bet var iepazīt sevi, pieņemt sevi, un mācīties dzīvot savādāk. Tāpēc būtu labi, ja pabeidzot šo programmu cietumā un klientam atbrīvojoties pirms termiņa, viņš tiktu iesaistīts Temzas ielejas programmā, lai izietu „Labās dzīves" bloku.”
Darba grupas rekomendācijas, kas ietver virkni precīzi definētu priekšlikumu par S. Hačaturjana programmas pilnveidošanu, var sekmēt Latvijā īstenojamo sociālās uzvedības korekcijas programmu dzimumnoziedzniekiem salāgošanu. Tomēr Projekta ietvaros netika paredzēta minētās programmas pārstrāde un tādēļ ir svarīgi izlemt, kad tā var notikt, kam var uzticēt šo darbu un kas to finansēs. Rūpējoties par Projekta ilgtspēju, svarīgi, lai darbs neapstātos minēto rekomendāciju izstrādes punktā. 
[bookmark: _Toc287358713][bookmark: _Toc290764064]Ieslodzījuma vietās īstenojamās dzimumnoziedznieku korekcijas programmas 
Atbilstoši Valsts probācijas dienesta likuma 17. panta pirmajai daļai Valsts probācijas dienests sadarbībā ar brīvības atņemšanas iestādēm piedalās notiesāto sociālās uzvedības korekcijā, īstenojot probācijas programmas. Projekta fokusā ir dzimumnoziedznieku sociālās uzvedības korekcija un tādēļ ir likumsakarīgi, ka tajā ir paredzēta programmas īstenošana ieslodzījuma vietās. 
Vienlaikus jāatzīmē, ka laikā, kad tika uzsākta Projekta realizācija, Saeima pieņēma grozījumus Valsts probācijas dienesta likumā, apturot Valsts probācijas dienesta darbu sociālās uzvedības korekcijas jomā ieslodzījuma vietās līdz 2012. gada 31. decembrim. Loģiski, ka veikto likuma grozījumu dēļ pamatojamās 3.8. apakšaktivitātes nozīme ir būtiski pieaugusi, jo tā nodrošināja iespēju saglabāt un realizēt Valsts probācijas funkciju, kurai ir ārkārtīgi liela nozīme personu rehabilitācijā un noziegumu recidīva novēršanā. 
Darbā ar dzimumnoziedzniekiem cietumos tika izmantota S. Hačaturjana izstrādātā sociālās uzvedības korekcijas programma. Projekta apakšaktivitātes ietvaros algoti četri speciālisti, kas vada programmas ietvaros īstenojamos pasākumus divas ieslodzījuma vietās - Jēkabpils un Valmieras cietumos. 
Ieslodzījuma vietās īstenojamajās programmās tika iesaistīti divpadsmit dzimumnoziedznieki, kas nav liels skaits, ņemot vērā, ka Latvijas ieslodzījuma vietās atrodas ap 500 notiesāto, kuri sodīti par dzimumnoziegumu izdarīšanu. Tomēr šis darbs ir ļoti svarīgs, jo ļauj turpināt sociālās uzvedības korekcijas programmu īstenošanu cietumos. 
[bookmark: _Toc287214816][bookmark: _Toc287358714][bookmark: _Toc290764065]Dzimumnoziedznieku uzvedības korekcijas programmu turpmāka uzlabošana un salāgošana
Projekts tika papildināts ar jaunu 3.9. apakšaktivitāti, ievērojot secinājumus un rekomendācijas, ko izstrādājusi darba grupa 3.6. apakšaktivitātes ietvaros, kā arī ņemot vērā projekta dalībnieku pieredzi un gūtās atziņas, īstenojot adaptēto TV-SOGP programmu. Rūpējoties par Projekta ilgtspēju, bija svarīgi, lai programmu pilnveidošanas darbs neapstātos minēto rekomendāciju izstrādes punktā. 
3.9. apakšaktivitāte turpināja īstenojamo sociālās uzvedības korekcijas programmu pilnveidošanu. Sadarbībā ar vietējiem un ārvalstu speciālistiem paredzēts izstrādāt un papildināt programmas ar dzimumnoziedznieku psihodiagnostikas instrumentiem, kas ļautu precīzāk noteikt programmas piemērotību attiecīgās personas individuālajām vajadzībām un izmērīt programmas radīto ietekmi uz tās dalībniekiem. 
Sabiedrībā īstenojamās programmas materiālus (TV-SOGP) vēlams tulkot krievu valodā, jo konstatēta nepieciešamība programmu vadīt bilingvāli vai tikai krievu valodā, jo daudzi Valsts probācijas klienti nepārvalda latviešu valodu pietiekami labā līmenī. Patlaban programmas nodarbību īstenošanai nepieciešamie materiāli ir tikai latviešu valodā, kas liedz virknei dzimumnoziedznieku iespējas piedalīties sociālās uzvedības korekcijas programmā.
Atzinīgi vērtējot Projekta papildināšanu ar 3.9. apakšaktivitātes pasākumiem, svarīgi ievērot, ka projekts noslēgsies 2011. gada aprīlī un jaunajām aktivitātēm jābūt īstenotām salīdzinoši īsā laikā posmā, pie tam, to izpildes laiku nav iespējams pagarināt. Iespējams, ka 3.9. apakšaktivitātes mērķus vajadzētu definēt pieticīgāk, proti, nevis kā programmu pārstrādāšanu, bet kā 3.6. apakšaktivitātes ietvaros izstrādāto rekomendāciju detalizēšanu un precizēšanu, kas noderētu brīdī, kad tiks nolemts programmas pārstrādāt vai uz esošo programmu pamata izstrādāt un licencēt jaunas sociālās uzvedības korekcijas programmas. 
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Projekta 4. aktivitāte – „Starpinstitucionālās sadarbības darba grupu izveide sabiedrības aizsardzībai no bīstamiem likumpārkāpējiem”
Aktivitātes koordinators: Jānis Zārdiņš.
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Aktivitātes mērķis - iepazīstināt un aprobēt Latvijā instrumentu, kas plaši tiek izmantos Lielbritānijā, organizējot darbu ar augsta recidīva riska dzimumnoziedzniekiem un personām, kuras izdarījušas ar vardarbību saistītus noziegumus. Lielbritānijas statistikas dati apstiprina Starpinstitucionālās sadarbības (turpmāk - SIS) efektivitāti noziegumu recidīva novēršanā un ir pamats domāt, ka līdzīgu efektu radīs šī instrumenta piemērošana Latvijā.
4. aktivitātes ietvaros tika īstenoti vairāki pasākumi, lai iepazīstinātu Latvijas speciālistus ar starpinstitucionālās sadarbības modeļa funkcionālo mehānismu un potenciālu sodu izpildē. Paveiktais pārliecinoši demonstrē, ka SIS ieviešana ir svarīgs elements kompleksas pieejas izveidē dzimumnoziegumu problēmu risināšanai, un arī Latvijas apstākļos tas var sekmēt dzimumnoziegumu recidīva novēršanu. 
Fakts, ka Valsts probācijas dienests ir ierosinājis šo darbu un uzņēmies līdera lomu SIS modeļa ieviešanā saskan ar Valsts probācijas dienesta misiju un krimināltiesiskās intervences mērķi – efektīvā veidā atturēt personu no jaunu noziedzīgo nodarījumu izdarīšanas. Izmantojot projekta ietvaros gūto pieredzi un zināšanas par SIS organizēšanu kriminālsodu izpildes jomā, Valsts probācijas dienestam būtu jāapsver iespējas paplašināt Starpinstitucionālās sadarbības modeļa izmantošanu, attiecinot to ne vien uz darbu ar dzimumnoziedzniekiem, bet arī uz personām, kuras sodītas par vardarbīgajiem noziedzīgiem nodarījumiem, kā arī recidīvistiem. 
Šaura (resoriska) pieeja, kas līdz šim ir absolūti dominējusi Latvijas kriminālās justīcijas jomā, nav efektīva, jo tās fokusā ir nevis cilvēks, kas pakļauts noteiktajiem kriminogēniem riskiem (i), kuram ir noteiktas vajadzības (ii) un attiecībā uz kuru pastāv risks, ka to apmierināšanai viņš izvēlēsies krimināla rakstura rīcību (iii), bet juridiskie priekšraksti, kas izsmeļoši definē atsevišķu valsts institūciju kompetenci, nosakot izpildāmā darba veidus un to apjomu. Šāda pieeja nesaista kopā atsevišķu ierēdņu darbu ar kriminālās justīcijas virsmērķu sasniegšanu, nerada atbildību par kopīgā darba rezultātu. Savukārt starpinstitucionālā pieeja neļauj atsevišķu institūciju speciālistiem pakļaut savu darbu šaurām resoriskām interesēm, bet liek viņiem mobilizēties un, veicot kopīgu darbu, rūpēties par kopīgu gala rezultātu – jaunu noziedzīgu nodarījumu novēršanu un likumpārkāpēja resocializāciju. 
SIS modelis ir instruments, kas nodrošina iespēju:
· vairākām institūcijām vienlaikus iesaistīties konkrētas personas problēmu risināšanā; 
· vērtēt konkrētas personas problēmas multidisciplināri;
· iegūt papildus informāciju, iepazīstoties ar citu profesionāļu atzinumiem par konkrēto personu un problēmsituāciju; 
· kompleksi vērtēt ar konkrēto personu saistītos riskus, labāk izprast personas vajadzības; 
· kompleksi reaģēt uz konstatēto problēmu, izmantot dažādu institūciju rīcībā esošos tiesiskos instrumentus.  
2010. gadā jautājums par starpinstitucionālo sadarbību ir piesaistījis plašu uzmanību – par tās nepieciešamību diskutēts ne tikai Valsts probācijas dienesta Projektā, bet arī saistībā ar nepieciešamību efektīvāk organizēt darbu ar riska grupu bērniem, kā arī Tieslietu ministrijā izstrādājamās Sabiedriskās drošības piespiedu līdzekļu koncepcijas kontekstā.  
Valsts un vietējo pašvaldību institūciju darbinieki idejiski atbalsta intensīvāku starpinstitucionālo sadarbību, uzsver tās nozīmīgumu un nepieciešamību. Tomēr praktiski šādas sadarbības attīstība un kvalitāte Latvijā nav vienlīdzīgi vērtējama – dažos novados un pilsētās institūcijas aktīvi sadarbojas, tomēr visbiežāk sadarbība izpaužas vien iestāžu darbinieku formālā komunikācijā, kas notiek normatīvajos aktos definētajās iestāžu kompetences robežās.
Attīstot SIS instrumentu, ir svarīgi pievērst uzmanību tam, lai sadarbība īstenotos, apspriežot gan vispārēja rakstura jautājumus (sadarbības modeļi, institūciju savstarpējo komunikācijas kārtību, sadarbības efektivizēšanu utt.), gan arī izskatot un apspriežot ar konkrētiem klientiem saistīto informāciju, lai identificētu problēmas un tās risinātu, izmantojot visu iesaistīto institūciju kapacitāti. Otrā forma ir it īpaši svarīga, organizējot soda izpildi vai postpenitenciāro darbu ar dzimumnoziedzniekiem.
Neraugoties uz dominējošo entuziasmu sakarā ar starpinstitucionālās sadarbības organizēšanu, uzmanība jāpievērš riskiem un to mazināšanas iespējām.
Ņemot vērā, ka Latvijas juridiskā kultūra balstīta pozitīviskā tiesību jēdziena interpretācijā, vēlams noteikt normatīvajos aktos institūcijām pienākumu sadarboties kriminālās justīcijas mērķu sasniegšanai, kā arī definēt vēlamos sadarbības modeļus.
Visa Latvijas kriminālās justīcijas sistēmas darbinieku izglītība un audzināšana bāzēta nepieciešamībā stingri ievērot normatīvajos aktos noteikto un tas ir pareizi. Neskatoties uz to, praksē legalitātes principu nereti interpretē ne vien kā nepieciešamību stingri ievērot normatīvajos aktos noteikto, bet arī kā nepieciešamību atrast likumā, MK noteikumos vai instrukcijā norādījumus par konkrētās aktivitātes nepieciešamību vai pieļaujamību. Speciālo juridisko normu neesamība par starpinstitucionālo sadarbību var traucēt tās ieviešanu praksē, tai skaitā gadījumos, kad tā ir nepieciešama dzimumnoziegumu recidīva riska mazināšanai. 
SIS liela nozīme ir starpinstitucionālās sadarbības sanāksmēm (SASS) - institūciju pārstāvju un speciālistu sadarbības modelim, kas izmantojams nolūkā nodrošināt, lai vairāku institūciju veiktie pasākumi noziedznieka potenciālo risku pārvaldīšanā tiktu veikti savlaicīgi, efektīvi un koordinēti, un būtu adresēti tādiem cilvēkiem, kuriem šādā veidā var palīdzēt reintegrēties sabiedrībā un novērst jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu. Svarīgi ievērot, ka starpinstitucionālā sadarbība nav vien sanāksmes, kuras sasauc aktuālu problēmu apspriešanai. SIS jānotiek pastāvīgi un institūciju pārstāvju regulārās kopsapulces ir tikai viena no šādas sadarbības formām.
Starpinstitucionālās sadarbības pieejas nostiprināšana normatīvajos aktos ir nepieciešama, lai izkliedētu dažu institūciju paustās bažas, ka SIS var tikt uztverta un vērtēta kā nesamērīga un nelikumīga iejukšanās personas privātajā dzīvē pret viņas gribu. Piemēram, daži projekta dalībnieki ir pauduši šaubas par institūciju tiesībām nosūtīt personu ārstēties vai prasīt, lai persona uzsāktu mācības. Kaut gan objektīvi šādas iniciatīvas nav pretrunā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, paustās domas norāda, ka praktiķiem nav pārliecības par tiesībām rīkoties šādā veidā. Problēmu ir iespējams risināt, paredzot normatīvajos aktos starpinstitucionālās sadarbības saturu (i) un starpinstitucionālo sanāksmju kompetenci (ii), kā arī pievēršot uzmanību iesaistīto institūciju darbinieku izglītošanai, lai palīdzētu viņiem labāk izprastu iespējas, kas nodrošina SIS (iii). 
Starpinstitucionālās sadarbības pieejas legalizēšana, definējot to normatīvajos aktos, ir nepieciešama, rūpējoties par projekta ilgtspēju un projektā gūtās pozitīvās pieredzes attiecināšanu uz citām Valsts probācijas dienesta darbības sfērām, kā arī citām Valsts probācijas dienesta klientu grupām. 
Nav retums, kad projektos realizējamās inovatīvās un progresīvās aktivitātes tiek pārtrauktas, noslēdzoties projektam un beidzoties tām paredzētajam finansējumam. Iekļaujot normatīvajos aktos norādi uz starpinstitucionālās sadarbības nepieciešamību, ir iespējams nodrošināt šī instrumenta saglabāšanu un attīstību pēc Projekta noslēgšanas.
Pozitīvi vērtējama vienošanās noslēgšana par institūciju sadarbību, koordinējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Šādas vienošanās var veicināt SIS instrumenta attīstību Latvijā. Protams, jāievēro, ka starpinstitucionālās vienošanās juridiskais spēks, salīdzinājumā ar likumiem un MK noteikumiem ir mazāks, un institūcija, kas, piemēram, ir vīlusies notiekošajā sadarbībā vai, kura finansiāli to vairs nevar atbalstīt, var vienpusēji atsaukt savu dalību tajā. Turklāt jāņem vērā, ka starpinstitucionālā sadarbība prezumē vairāku institūciju un organizāciju darba koordinēšanu un savstarpēju informācijas apmaiņu, kas nozīmē - vairāku vienošanos noslēgšanu, vai arī daudzpusēju vienošanos noslēgšanu, kas var izpausties sagatavotā dokumenta par starpinstitucionālo sadarbību saskaņošanu institūcijās, kuras aicinātas piedalīties attiecīgajās aktivitātēs. 
Lai juridiski nostiprinātu SIS pamatojumu, statusu, iesaistāmo pušu tiesības un pienākumus, ir iespējams izvēlēties kādu no trīs risinājumiem, proti:
1) Jauna normatīvā akta – Kriminālās justīcijas likuma – izstrādi;
2) Spēkā esošo normatīvo aktu grozīšanu;
3) [bookmark: 23015]Valsts pārvaldes likuma VII nodaļā (Sadarbība valsts pārvaldē) paredzēto iespēju izmantošanu.
Ievērojot Projekta ietvaros īstenotās aktivitātes un panākumus starpinstitucionālās sadarbības modeļu adaptēšanā un ieviešanā Latvijā, ir iespējams nākotnē izstrādāt likumu, kas definētu kriminālās justīcijas mērķus, atsevišķu valsts institūciju lomu to sasniegšanā, kā arī starpinstitucionālo sadarbību, kas nepieciešama efektīvākam darbam ar likumpārkāpējiem. Valsts probācijas dienests var formulēt viedokli un paust iniciatīvu par tāda likuma izstrādi, tomēr vērtējot situāciju objektīvi - jautājumi, kas būtu risināmi ar šāda veida normatīvo aktu ir būtiski plašāki par Projekta mērķiem, kā arī Valsts probācijas dienesta kompetenci. Šāda normatīva akta izstrāde būtu jāveic Tieslietu ministrijai, piesaistot citu kriminālās justīcijas un valsts pārvaldes institūciju speciālistus. 
Alternatīva speciālā likuma pieņemšanai ir tādu normatīvo aktu grozīšana, kas definē kriminālās justīcijas institūciju uzdevumus un funkcijas, tieši paredzot institūciju līdzdalību starpinstitucionālajā sadarbībā. Šāda normatīvo aktu grozīšana var sekmēt SIS attīstīšanu, bet kopumā vērtējama kritiski, jo:
· prasa vairāku likumu grozīšanu;
· nesekmē izpratnes par kriminālo justīciju kā vienotās sistēmas veidošanos;
· ļauj norādīt pienākumu sadarboties ar citām institūcijām un organizācijām, bet nenodrošina iespēju detalizētāk izklāstīt starpinstitucionālās sadarbības organizēšanas kārtību un veidus.
Ņemot vērā, ka patlaban nav tādu indikāciju, ka tuvākajā laikā Latvijā varētu izstrādāt likumu, kas reglamentētu starpinstitucionālo sadarbību kriminālās justīcijas jomā, iesaistīto institūciju vienošanās par piedalīšanos starpinstitucionālajā sadarbībā var būt praktiski realizējams un mūsdienu situācijai atbilstošs risinājums. To pielietojot, svarīgi ievērot, ka saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 12. panta pirmās daļas 1. punktu piekritīgā iestāde, lai nodrošinātu valsts pārvaldes funkciju efektīvu izpildi, drīkst slēgt sadarbības līgumus valsts pārvaldes jomā[footnoteRef:27]. Valsts pārvaldes likuma 61. pants paredz, ka publiskas personas sadarbības līgumu slēdz, lai panāktu vismaz vienas līdzējas — publiskas personas kompetencē ietilpstoša pārvaldes uzdevuma efektīvāku veikšanu. Sadarbības līgumu publiskas personas vārdā slēdz tās orgāns vai piekritīga iestāde. Ar sadarbības līgumu nevar deleģēt vai mainīt atvasinātām publiskām personām normatīvajos aktos noteikto kompetenci. Ar sadarbības līgumu nevar skart hierarhiskās attiecības starp dažādām publiskām personām un to iestādēm.[footnoteRef:28]  [27:  Valsts pārvaldes iekārtas likums, Latvijas Republikas likums, pieņemts 2002. gada 2. Jūnijā, sk. http://www.likumi.lv/doc.php?id=63545. ]  [28:  Turpat, sk. 61. pants.] 

Saistībā ar SIS instrumenta definēšanu normatīvajos aktos, jāievēro arī eventuālie riski un negatīvās sekas. Jāatzīst, ka ikviena legāla definīcija mazina juridiskā instrumenta elastīgumu, jo definē saistošus ierobežojumus un nosacījumus. Norādot un definējot starpinstitucionālo sadarbību, tiks mazinātas iespējas ieviest jaunus modeļus vai veikt paredzēto modeļu pielāgošanu konkrētajām situācijām un vajadzībām. To ievērojot, normatīvajos aktos svarīgi ir ne tikai uzsvērt SIS nozīmi, bet arī nodrošināt iespēju attīstīt šo instrumentu, veikt tā pilnveidošanu un jaunu sadarbības modeļu ieviešanu praksē. 
Adaptējot SIS modeli, sadarbībā iesaistāmās institūcijas nevajadzētu dalīt galvenajās, kas uzņemas atbildību par darba rezultātu un sekundārajās, kuru uzdevums ir sniegt atbalstu galvenajām institūcijām. Līdztiesība, cieņa pret darbu, ko veic citas iesaistītās institūcijas, ir būtisks priekšnosacījums  efektīvai starpinstitucionālajai sadarbībai. 
Katrai institūcijai, kas piedalās SASS, ir sava filozofija, misijas apziņa, priekšstati par savu un citu institūciju nozīmi, stereotipi attiecībā uz citām organizācijām vai institūcijām un to darbu. Tam jāpievērš uzmanība, prezentējot Starpinstitucionālās sadarbības sanāksmju ideju. Šādu faktu ignorēšana rada risku, ka atsevišķu institūciju darbinieki, pat paužot vispārējo atbalstu SIS idejai, vēlāk varētu būt neapmierināti ar tās realizācijas veidiem (i) un lomu, kas atvēlēta pārstāvamajai institūcijai (ii); kas var palielināt iekšējās domstarpības, radīt nepamatotu kritiku un skepsi par realizējamo darbu un piemērojamajām metodēm. Prezentējot SIS modeli, svarīgi, lai iesaistāmo institūciju darbinieki saņemtu informāciju, kas nepārprotami demonstrē šī instrumenta atbilstību tiem uzdevumiem, kurus veic katra konkrētā institūcija. 
Svarīgi ievērot, ka dalība SASS nav vienas institūcijas pakalpojums citai institūcijai vai starpinstitucionālās pieklājības demonstrēšana. Veiksmīgai starpinstitucionālajai sadarbībai ir svarīgi, lai katras iesaistītās institūcijas un organizācijas darbinieki skaidri redzētu, ka līdzdalība SASS un SIS atbilst viņu pārstāvētās institūcijas vai organizācijas misijai (i) un īstenojamā sadarbība nepārprotami veicina institucionālo mērķu sasniegšanu (ii).  
Sākotnēji 4. aktivitāte tika vērsta uz SIS attīstīšanu, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Vēlāk projekts tika grozīts un papildināts ar aktivitātēm, kuru mērķis ir izpētīt brīvprātīgo iesaistīšanas iespējas darbā ar dzimumnoziedzniekiem, kā arī Atbalsta un Atbildīguma Apļu (turpmāk - AAA) adaptāciju. Ņemot vērā, ka iniciatīvas attiecībā uz AAA tika formulētas jau projekta īstenošanas laikā, ar to saistītie pasākumi tika iekļauti 4. aktivitātē. 
Šāda pieeja neapdraud projekta norisi, bet AAA aktivitāšu, kā pasākumu, kas vērsti uz starpinstitucionālās sadarbības stiprināšanu, pozicionēšana, nav pareiza un loģiski pamatota. Var piekrist tam, ka:
· aktivitātes nosaukums pats par sevi tieši neietekmē īstenojamo pasākumu saturu; 
· ierosinot grozījumus projektā, lielākas izredzes panākt to apstiprināšanu ir, pozicionējot jaunas iniciatīvas kā tādas, kas tiks īstenotas jau realizējamo aktivitāšu ietvaros, nekā pieteikt jaunu patstāvīgu aktivitāti;  
· gan multiinstitucionālās pieejas darbā ar dzimumnoziedzniekiem, gan arī Atbalsta un Atbildīguma Apļu ideja ir vērsta uz ieinteresēto personu un institūciju sadarbības stiprināšanu.
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Tomēr kopējais virsmērķis, kas vieno gan starpinstitucionālās sadarbības veicināšanas aktivitātes un uz Atbalsta un Atbildīguma Apļu adaptāciju orientētos pasākumus, nav devis pamatu attīstīt AAA iniciatīvu Projekta 4. aktivitātes ietvaros. Atbalsta un Atbildīguma Apļu ieviešanas mērķis nav stiprināt starpinstitucionālo sadarbību, šo instrumentu adaptācija ir patstāvīgs projekta darbības virziens, kas nav jāpozicionē kā otrā līmeņa pasākums, kas pakļauts 4. aktivitātes mērķiem. Darbības virziens, kurā būtu jāplāno un jāattīsta AAA aktivitātes ir „Sabiedrības līdzdalība dzimumnoziedznieku reintegrācija sabiedrībā”.
 Fakts, ka šāda aktivitāte („Sabiedrības līdzdalība dzimumnoziedznieku reintegrācijā sabiedrībā”) nav bijusi sākotnēji paredzēta Projektā un Projekta vadība to nav ierosinājusi, nav kritisks. Par to vispār nebūtu iemesla runāt, ja projekta izstrādātāji, piemēram, uzskaitītu visas iecerētās aktivitātes hronoloģiskā vai alfabētiskā secībā, nepievēršot uzmanību to struktūrai. Tomēr projektam ir loģiska, caurskatāma struktūra un tieši tādēļ ir svarīgi, lai projekta īstenošanas gaitā iniciētās jaunās aktivitātes būtu pareizi pozicionētas.  
Gan Projekta vadībai, gan iesaistītajām personām jāievēro AAA aktivitāšu patiesā nozīme, patstāvīgums un saturiskā neatkarība no SIS aktivitātēm. Projekta ietvaros realizējamie darbi Atbalsta un Atbildīguma Apļu adaptācijai ir vērtējami kā pirmais solis sabiedrības pārstāvju – brīvprātīgo – iesaistīšanai resocializācijas darbā ar dzimumnoziedzniekiem.
Līdz šim 4.6. apakšaktivitāšu pasākumiem nav bijusi plaša publicitāte. Informējot sabiedrību par minēto aktivitāšu būtību, nav pamata sasaistīt tās ar starpinstitucionālo sadarbību – tās jāpasniedz kā patstāvīgu projekta virzienu, kas, ņemot vērā citu valstu pieredzi, var sekmēt efektīvāku dzimumnoziedzības recidīva novēršanu. 
J. Zārdiņš norādīja, ka: „arī Kanādā sabiedrība apļus uztver kā ne visai „pareizu” attieksmi pret dzimumnoziedznieku un pozitīvi pētījuma rezultāti varētu palīdzēt šo sabiedrības viedokli mainīt. Tāpat joprojām daļa sabiedrības un arī speciālisti nezina par apļiem, tāpēc šāda pozitīva informācija reizē ar informāciju par pašiem apļiem ir labākais veids sabiedrības uzrunāšanai, tai skaitā jaunu brīvprātīgo piesaistē.”
Atzinīgi vērtējot aktivitātes nolūkā iesaistīt sabiedrību atbalsta sniegšanai personām, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu, būtu vēlams aktualizēt jautājumu par brīvprātīgo darbu ar dzimumnoziedzniekiem, kuri atrodas brīvības atņemšanas soda izpildes iestādēs. Analizējot iespējas adaptēt AAA Latvijā, ir vēlams izvērtēt iespējamos brīvprātīgo darbības modeļus ieslodzījuma vietās, tai skaitā par ieslodzījuma vietu specifikai piemērojamo AAA modeli. 
[bookmark: _Toc287277100][bookmark: _Toc287358716][bookmark: _Toc290764068]SASS pilotprojekti Latvijas reģionos
Aktivitātes īstenošana uzsākta 2009. gada decembrī, proti, divus mēnešus vēlāk nekā sākotnēji bija plānots, jo no Projekta vadības neatkarīgu iemeslu dēļ bija aizkavējusies sadarbības līguma noslēgšana par projekta 4.1.2. aktivitātes ietvaros paredzēto Lielbritānijas ekspertu vizīti Latvijā. 
2010. gada februārī atklātā konkursā tika noskaidroti pilotprojektu koordinatori un darba grupas eksperti, kuri piedalījās starpinstitucionālās sadarbības sapulču metodes adaptācijā, par paraugu ņemot Lielbritānijas modeli. Ekspertu darba grupā ir piedalījušies seši speciālisti - eksperts darbam ar vardarbības upuriem, eksperts pašvaldību darba jautājumos, eksperts ieslodzījuma vietu sistēmas darbības jautājumos, divi eksperti Valsts policijas darbības jautājumos un eksperts Valsts probācijas dienesta darbības jautājumos.
Projekta gaitā tika organizētas darba grupas sēdes, kurās piedalījās eksperti un pilotprojektu koordinatori, diskutējot par SASS ideju un organizēšanas kārtību, kā arī apmainoties ar informāciju par pilotprojektu realizācijas gaitu Cēsīs, Kuldīgā, Rīgā un Siguldā.
2010. gada vasarā izveidotā darba grupa bija pabeigusi savu darbu un nākusi klajā ar iespējamo risinājumu starpinstitucionālās sadarbības modeļa ieviešanai Latvijā. Tika sagatavots starpresoru vienošanās projekts „Valsts probācijas dienesta, Valsts policijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes starpresoru vienošanās par informācijas apmaiņu, kā arī sadarbību, lai novērstu atkārtotu noziedzīgu nodarījumu pret dzimumneaizskaramību izdarīšanu”, kas paredz, ka vienošanās noteiks kārtību, kādā iesaistītās puses īsteno informācijas apmaiņu, lai nodrošinātu tām noteikto uzdevumu izpildi sadarbības ietvaros, kas skar atkārtotu noziedzīgu nodarījumu pret dzimumneaizskaramību novēršanu(attiecīgi Krimināllikuma 159., 160., 161., 162., 162.1. panti). Vienošanās nosaka kārtību, kādā iesaistītās puses sadarbojas, lai novērstu atkārtotu dzimumnoziegumu izdarīšanu no to personu puses, kuras ir notiesātas par noziedzīgiem nodarījumiem pret dzimumneaizskaramību un atrodas brīvības atņemšanas iestādē, policijas kontrolē vai probācijas uzraudzībā.
Sagatavoto starpresoru vienošanās projektu, turpmāk varētu izmantot kā paraugu, lai juridiski nostiprinātu institūciju sadarbību un SASS organizēšanu gan organizējot starpinstitucionālo sadarbību dzimumnoziedznieku lietās, gan arī veicinot sadarbību citu jautājumu efektīvākai risināšanai.
 Starpinstitucionālās sadarbības pilotprojekti tiek īstenoti Cēsīs, Kuldīgā, Rīgā un Siguldā. 2010. gada februārī tika organizētas pirmās darba grupas ekspertu un pilotprojektu koordinatoru sanāksmes, kuru dalībnieki tika iepazīstināti ar Lielbritānijas starpinstitucionālās sadarbības sistēmu.
Pilotprojektu ietvaros notikusi starpinstitucionālās sadarbības sanāksmju idejas popularizēšana - uzsākot pilotprojektus, koordinatori aktīvi komunicēja ar novadu speciālistiem, kuri tieši strādā (vai kuriem jāstrādā) ar likumpārkāpējiem. Policijas, sociālo dienestu, vietējo pašvaldību, bāriņtiesu darbiniekiem un citiem speciālistiem tika prezentēta starpinstitucionālās sadarbības sanāksmju ideja, tika skaidroti tās izveidošanas mērķi, sniegta informācija par to darbības principiem un kārtību.
Nav pamata uzskatīt, ka pilotprojekti tika uzsākti nesagatavotā vidē - ideja, ka valsts un pašvaldību institūciju darbiniekiem jāsadarbojas, pildot savu profesionālo darbu, nav jauna un dažādu institūciju speciālisti pauž tam atbalstu, atzīst to svarīgumu. Tomēr tradicionāli starpinstitucionālo sadarbību Latvijā saprot kā institūciju darbinieku atsaucību, kas izpaužas palīdzībā (ar informāciju; piedalīšanos atsevišķos pasākumos) citām institūcijām. Latvijas amatpersonām ir saprotama un pieņemama Konsultatīvo padomju ideja, kas nodrošina iespējas dažādu institūciju pārstāvjiem piedalīties informācijas un viedokļu apmaiņā apspriežot aktuālus jautājumus, savukārt SASS modelis ir orientēts un dažādu institūciju tiešu iesaistīšanos darbā ar konkrētiem klientiem. 
Pilotprojektu ietvaros tiek izmēģinātas iespējas skatīt konkrētu klientu lietas starpinstitucionālās sadarbības sanāksmēs. Protams, fakts, ka instruments tika aprobēts tikai uz dažiem klientiem (i) un ir pagājuši tikai daži mēneši kopš tā piemērošanas (ii) neļauj izdarīt uz pierādījumiem balstītus secinājumus par SASS efektivitāti, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem. Īstenojot pilotprojektus ir iegūta pārliecība, ka citās valstīs izmantojamais un atzinīgi vērtējamais instruments – starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes – var tikt izmantots arī Latvijā, proti:
· ieinteresētās institūcijas demonstrē vēlmi un gatavību sadarboties kopīgā mērķa sasniegšanā (i);
· normatīvie akti, kaut gan speciāli neparedz šādu darbības formu, tomēr to arī neaizliedz – proti, to var īstenot arī esošajā juridiskajā telpā (ii); 
· nav atklāti fakti, kas dotu pamatu uzskatīt, ka citās valstīs efektīvs instruments dzimumnoziedznieku rehabilitācijā nav derīgs vai arī tas nebūtu efektīvs Latvijas apstākļos (iii).
Vienlaikus jāievēro, ka pilotprojektu sekmīga īstenošana pati par sevi negarantē jauna instrumenta veiksmīgu ieviešanu ikdienas praksē. Gatavība ieguldīt cilvēkresursus un laiku eksperimentā (pilotprojektā) nenozīmē, ka iesaistītās organizācijas būs tik pat atsaucīgas, ja SASS instrumentu sāks izmantot plašāk.
[bookmark: _Toc287277102][bookmark: _Toc287358717][bookmark: _Toc290764069]Starptautiska ekspertīze no Lielbritānijas
Apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies.
2010. gada februārī tika noslēgts sadarbības līgums par konsultāciju sniegšanu ar Lielbritānijas Tieslietu ministrijas Nacionālo dienestu darbam ar likumpārkāpējiem un martā norisinājās pirmā Lielbritānijas ekspertu vizīte Latvijā. 2010. gada augustā tika organizēts seminārs, kuru vadīja eksperti no Lielbritānijas. Seminārā piedalījās 4.2. apakšaktivitātes pilotprojektu koordinatori, kuri iepazīstināja britu ekspertus ar sasniegto pilotprojektu ietvaros, informēja par konkrētām dzimumnoziedznieku lietām un to vadību. Eksperti sniedza viedokli par pilotprojektos sasniegto un sniedza konsultācijas konkrētu lietu vadībai. 
[bookmark: _Toc287277103][bookmark: _Toc287358718][bookmark: _Toc290764070]Starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes
Projekta ietvaros notikušas starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes Cēsīs, Kuldīgā, Rīgā un Siguldā. Aprobējot SASS instrumentu un vadot konkrētu dzimumnoziedznieku lietas, tika gūta pārliecība, ka šo instrumentu var piemērot Latvijas apstākļos (i) un var sniegt nozīmīgu atbalstu, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem (ii). 
Pilotprojektu ietvaros tika gūtas atziņas un izdarīti secinājumi, kas būs noderīgi nākotnē, turpinot Projekta ietvaros uzsākto pēc tā noslēguma, kā arī ieviešot šo instrumentu citos reģionos.
Pilotprojektos izdarīti šādi secinājumi, kas apstiprina SASS nozīmīgumu, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem: 
· Starpinstitūciju sadarbība nodrošina ātru, efektīvu, savlaicīgu pieeju problēmas risinājumam, kas veicina sabiedrības drošību katrā konkrētajā pašvaldībā;
· Tiešā veidā organizētā informācijas apmaiņa liedz personai iespēju manipulēt ar sociālo dienestu, bāriņtiesām, pašvaldības policiju un citām iesaistītajām institūcijām;
· Visu iesaistīto institūciju darbinieki nepastarpināti gūst citu institūciju darbinieku atbalstu, zināšanas, bet atsevišķos gadījumos - arī citus resursus;
· Valsts probācijas dienesta vai policijas darbinieks, kas vada dzimumnoziedznieka lietu vairs nav viens organizējot darbu personu, viņš saņem citu institūciju darbinieku atbalstu, savukārt klients nopietnāk uztver ar viņu veikto darbu. 
Pilotprojektos izdarīti secinājumi, ka: 
· vietējām pašvaldībai nav informācijas par personām, kuras sodītas par dzimumnoziegumu izdarīšanu un dzīvo noteiktajā teritorijā;
· informācijas apmaiņa starp institūcijām ir vāja un nepilnvērtīga;
· vietējo pašvaldību sociālie dienesti iegūst informāciju par dzimumnoziedzniekiem no pašam personām (ja apmeklētāji paši šo informāciju sniedz);
· bāriņtiesu redzeslokā ir tikai konkrētajā teritorijā deklarētās personas, nevis faktiski dzīvojošas personas;
· policijai nav informācijas par bīstamiem noziedzniekiem, kuri pārvietoti soda izpildei uz atklāto cietumu;
· svarīgi, lai starpinstitucionālajā sadarbībā piedalītos ne tikai kriminālās justīcijas speciālisti, bet arī mediķi un pedagogi;
· starpinstitucionālo sadarbību veicinātu datu bāzes esamība, kurā būtu uzkrāta informācija par augsta riska noziedzniekiem;
· nepieciešami normatīvo aktu grozījumi, kas nodrošinātu iespēju uzlikt augsta riska klientiem pienākumus - veikt vai atturēties no noteiktām darbībām, iesaistīties SASS noteiktajās aktivitātēs (ārstēšana, rehabilitācijas pasākumi, speciālistu konsultācijas u.c.).
[bookmark: _Toc287277105][bookmark: _Toc287358719][bookmark: _Toc290764071]Mācību vizītes
Apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies.
2010. gada 24. - 28. maijā notikusi mācību vizīte Apvienotajā Karalistē. Tās mērķis bija iepazīties ar šīs valsts dzimumnoziedznieku uzraudzības sistēmu, MAPPA[footnoteRef:29] darbības pieredzi, apzināt sadarbības iespējas. [29:  MAPPA - Multi-Agency Public Protection Arrangements (Sabiedrības aizsardzības pasākumu starpinstitucionālā aģentūra);] 

Latvijas delegācijas sastāvā tika iekļauti: Rīgas rajona Valsts probācijas dienesta TSV vadītāja A. Rozena; Rīgas rajona TSV vecākā referente B. Grāvīte; Cēsu TSV vadītājs J. Zārdiņš; Cēsu TSV vecākā referenta R. Deiča; Rīgas TSV vadītājs A. Barkāns; Rīgas TSV Izvērtēšanas ziņojumu un izlīguma daļas vadītāja I. Kima; Kuldīgas TSV vadītāja D. Lūse; Ieslodzījumu vietas pārvaldes Brasas cietuma priekšnieka vietniece V. Maļcāne; Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Kriminālpolicijas attīstības biroja Vadības lietu nodaļas priekšnieks D. Vēbers; Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Kriminālpolicijas pārvaldes 1. biroja 4. nodaļas galvenā inspektore I. Zandele.
Mācību vīzītes programma ir bijusi labi pārdomāta; vīzītes laikā tika sasniegti visi izvirzītie mērķi.
Vizītes gaitā tika organizētas tikšanās ar MAPPAs darbiniekiem, policijas, probācijas dienesta un citu institūciju amatpersonām, kas veic darbu ar smagus noziegumus izdarījušām personām, tai skaitā dzimumnoziedzniekiem. 
Pozitīvi vērtējams fakts, ka atgriežoties Latvijā, delegācijas dalībnieki ir guvuši atziņu, ka starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes ir reāli funkcionējošs efektīvs instruments, kas aktīvi piemērojams Apvienotajā Karalistē un, acīmredzams, var to var aktīvi pielietot arī Latvijā. 
Atzinīgi vērtējami ir secinājumi un priekšlikumi, kurus Latvijas delegācijas pārstāvji formulējuši saistībā ar SASS problēmām Latvijā, tai skaitā:
· Starpinstitucionālās sadarbības sanāksmju ideja un modelis jānostiprina normatīvajos aktos, tieši nosakot valsts un pašvaldībām pienākumu sadarboties;
· Jānodrošina iespēja reģionālā līmeņa koordinatoriem regulāri tikties, lai savstarpēji apmainītos ar labāko pieredzi. 
Ņemot vērā, ka Valsts probācijas dienests ir uzņēmies līdera lomu starpinstitucionālās sadarbības sanāksmju ieviešanā Latvijā, fakts, kā lielākā daļa mācību vizītes dalībnieku ir Valsts probācijas dienesta darbinieki, ir loģiski pamatojams. Vienlaikus uzskatu, ka turpinot darbu nolūkā aktīvi izmantot starpinstitucionālās sadarbības sanāksmes darbā dzimumnoziedzniekiem un citiem smagu/sevišķi smagu noziegumu izdarītājiem, uzmanība būtu jāpievērš arī citu institūciju speciālistu apmācībai, tai skaitā paredzot iespēju viņiem nepastarpināti iepazīties ar citu valstu pieredzi. Šo secinājumu, protams, var kritizēt, norādot, ka Valsts probācijas dienests nevar uzņemties atbildību par visu institūciju speciālistu apmācību. Tomēr, vērtējot SASS ieviešanas perspektīvas Latvijā, nav pamata arī cerēt, ka par mācību pasākumu organizēšanu rūpēsies to institūciju pārstāvji, kuriem nav pietiekamas informācijas par SASS būtību un efektivitāti.
Lai radītu plašāku atbalstu Starpinstitucionālās sadarbības sanāksmēm un veicinātu to ieviešanu praksē, ir vēlams:
· iesaistīt diskusijā, kurs mērķis būtu SASS ieviešanas un īstenošanas problēmas, citu institūciju un organizāciju speciālistus, piemērām, bāriņtiesu darbiniekus, pašvaldības policijas darbiniekus, nevalstiskās organizācijas, mediķus u.c.; 
· organizēt speciālus izglītojošus pasākumus par starpinstitucionālās sadarbības sanāksmēm, kas būtu orientēti uz atsevišķām speciālistu grupām (piemēram, vietējo pašvaldību sociālajiem dienestiem, policijas darbiniekiem, bāriņtiesu speciālistiem utt.);
· sniegt SASS iesaistāmo institūciju un organizāciju speciālistiem informāciju par to, kā viņu kolēģi strādā SASS citos Latvijas reģionos un ārzemēs, bet, ja tam tiks atrasts finansējums, radīt iespēju iepazīties ar ārvalstu kolēģu darbu mācību vīzītes laikā.
Priekšlikumu organizēt izglītojošus pasākumus par SASS instrumentu nevar īstenot analizējamā Projekta ietvaros, bet, rūpējoties par Projekta ilgtspēju, ir vēlams apspriest izglītojošo pasākumu organizēšanas iespējamību pēc Projekta noslēgšanas. Vienlaikus jāatzīmē tas, ka jau Projekta ietvaros 4. aktivitātes dalībnieki ir organizējuši informatīvos seminārus par SASS pilsētās un novados, kas netika iesaistīti pilotprojektos, šādi popularizējot starpinstitucionālās sadarbības ideju. Šādi semināri, piemēram, tika organizēti Madonā, Gulbenē, Alūksnē, Valkā.
[bookmark: _Toc287358720][bookmark: _Toc290764072]Atbalsta un atbildīguma apļi
Atbalsta un atbildīguma apļu (AAA) instrumenta adaptācija ir apakšaktivitāte, kas papildinājusi projektu 2010. gada martā, izdarot tajā grozījumus. Apakšaktivitātes dalībnieki tika atlasīti konkursa kārtībā. 
2010. gada rudenī apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies. Veicot darbus AAA instrumenta adaptācijai, projektā iesaistītie dalībnieki sagatavojuši Ieteikumus Atbalsta un atbildīguma apļu (Circles of Support and Accountability) ieviešanai Latvijā – 27 lappušu apjoma tekstu, kas iepazīstina ar AAA ideju, sniedz pārskatu par AAA organizāciju, AAA ieviešanas priekšnosacījumiem, jautājumiem, kuriem jāpievērš uzmanība, lai sekmīgi adaptētu AAA Latvijā. 
Pamatoti uzskatot, ka AAA instrumentu var izmantot Latvijā un sekmēt likumpārkāpēju resocializāciju, Projektā iesaistītie dalībnieki turpina darbu, nolūkā aprobēt AAA praksē.
Atbalsta un atbildīguma apļi ir instruments, ko vairāk kā 15 gadus izmanto Kanādā, bet pēdējos gados arī citās valstīs, lai veicinātu dzimumnoziedznieku reintegrāciju sabiedrībā un jaunu noziedzīgu nodarījumu novēršanu. Instrumenta ideja ir vienkārša, tā piemērošana demonstrē labus rezultātus, efektīvi novēršot noziedzīgo nodarījumu recidīvu. To atzinīgi vērtē speciālisti, kuri saprot dzimumnoziedzības iemeslus un iespējas novērst jaunu dzimumnoziegumu izdarīšanu. Plašai publikai, it īpaši iepazīšanas brīdī ar šī instrumenta ideju un metodi, tas bieži vien izraisa negatīvu reakciju un visai asu kritiku.
Atbalsta un atbildīguma apļu pamatideja ir saistīta ar atziņu, ka dzimumnoziedzniekiem ir nepieciešama palīdzība un atbalsts, un to var sniegt sabiedrība - parasti cilvēki – brīvprātīgie, kuri ir motivēti šim darbam (i), apzinās tā svarīgumu un nozīmi (ii), sagatavoti šim darbam (iii) un to īstenošanas laikā saņem kvalificētu speciālistu palīdzību (iv). 
Tai sabiedrības daļai, kas uztver sevi kā drošības patērētāju, bet valsti - kā drošības piegādātāju, AAA ideja var būt nepieņemama, jo tā prezumē sabiedrības iesaistīšanos darbā ar noziedzniekiem (i) ar mērķi sniegt atbalstu un palīdzību likumpārkāpējiem (ii). Arī tai sabiedrības daļai, kas pieņem domu, kas iedzīvotāji, sadarbojoties ar tiesību aizsardzības institūcijām, var veidot drošāku vidi, iepazīšanās ar AAA ideju sākotnēji var izraisīt pretestību un noliegumu. Šādai sabiedrības nostājai ir vairāki iemesli, tai skaitā:
· sabiedrības neiecietība pret noziedzniekiem, it īpaši tādiem, kuri izdarījuši dzimumnoziegumus (i); 
· skepse un noliegums attiecībā uz iespēju atturēt dzimumnoziedzniekus no jaunu dzimumnoziegumu izdarīšanas (ii);
· viedoklis, ka palīdzība ir nepieciešama tikai cietušajiem, bet nevis noziedzniekiem (iii), 
· pārliecība, ka sabiedrības drošību sekmē noziedznieku represēšana un noziedzības mazināšanai var līdzēt vien  stingrāka kriminālsodu politikas īstenošana (iv);
· kategorisks viedoklis, ka dzimumnoziedznieki jāizolē no sabiedrības, bet palīdzība viņiem ir valsts resursu izšķērdēšana (v)
Veicot AAA instrumenta adaptāciju, svarīgi ievērot, ka pasaulē pastāv atšķirīgi AAA modeļi un Latvijas modelim nav absolūti jākopē kādas citas valsts pieeja vai metodoloģija. Piemēram, Kanādā modelis galvenokārt ir balstīts uz brīvprātīgo darbu, savukārt Lielbritānijas pieeja uzsver starpinstitucionālās sadarbības lielo nozīmi. Latvijas AAA modeli ir vēlams nevis pretstatīt minētajām pieejām, bet meklēt iespēju tās efektīvi salāgot, tādējādi panākot optimālāko rezultātu. 
AAA darbība ir balstīta uz taisnīguma atjaunošanas principiem, kas ietver trīs būtiskas sastāvdaļas: atbalstu, uzraudzību un pozitīvo izmaiņu nostiprināšanu. Ievērojot AAA organizēšanas pamatprincipus, dažādās valstīs attīsta atšķirīgus AAA modeļus. Atbilstoši Kanādas modelim AAA instruments ietver divus apļus un koordinatoru, kurš veicina saikni starp abiem apļiem, palīdz organizatorisko jautājumu risināšanā. Pirmo „iekšējo apli” veido 4-6 brīvprātīgie, kuri tiešā veidā regulāri sazinās, satiekas ar dzimumnoziedznieku, apspriež ar viņu nozīmīgus jautājumus, dod padomus, šādi sniedzot viņam atbalstu. Otro - „ārējo apli” veido institūciju darbinieki un speciālisti, kuri sniedz kvalificētu palīdzību brīvprātīgajiem, orientē viņu darbu, palīdz viņiem izprast situāciju un „nesadegt’, strādājot ar cilvēkiem, kuri izdarījuši smagus noziegumus. 
Apļi funkcionē pastāvīgā mijiedarbībā. Ārējā aplī iesaistītie profesionāļi paši vai ar koordinatora starpniecību, sniedz informāciju brīvprātīgajiem par iesaistīto dzimumnoziedznieku, par galvenajiem uzdevumiem, un iespējamiem riskiem. Savukārt brīvprātīgie vienmēr var saņemt ārējā aplī iesaistīto speciālistu atbildes par neskaidriem jautājumiem, atbalstu, risinot problemātiskas situācijas, kā arī sniegt speciālistiem vērtīgu informāciju, savu redzējumu par dzimumnoziedznieku. 
Ļoti pozitīvi vērtējot Projekta ietvaros veikto darbību AAA adaptācijai un ieviešanai Latvijā, svarīgi pievērst uzmanību šādiem aspektiem.
Apļi negarantē pilnīgu recidīva novēršanu. Ārvalstu pieredze liecina, ka apļi sekmē personas reintegrāciju sabiedrībā un samazina recidīva riskus. Ievērojot Latvijas sabiedrībā dominējošos viedokļus par noziedzību, metodēm un paņēmieniem, kas jāizmanto, reaģējot uz noziedzīgiem nodarījumiem, ir pamats domāt, ka AAA iniciatīvu varētu uztvert sabiedrībā rezervēti un pat noraidoši. Lai sekmētu AAA ieviešanu Latvijas praksē, svarīgi ne vien pievērst uzmanību adaptācijas un metodoloģijas jautājumiem, bet arī izstrādāt AAA ieviešanas un publicitātes stratēģiju. Tās mērķis nav producēt papīrus, bet gūt skaidrāku vīziju par AAA ieviešanu un to risku mazināšanu, kas varētu radīt šķēršļus to praktiskajai piemērošanai.
Izstrādājot Atbalsta un atbildīguma apļu ieviešanas stratēģiju, uzmanība būtu jāpievērš šādiem aspektiem un riskiem:
1) Ja AAA instrumenta piemērošanas intensitāte nebūs liela, pastāv risks, ka sabiedrības acīs tas var tikt diskreditēts, šādi apdraudot tā ieviešanu Latvijā. Ir vēlams, lai AAA vienlaikus startētu vairākos reģionos un to uzreiz sāktu aktīvi piemērot. Piemēram, ja ceturksnī tiks organizēti 10 apļi, eventuālā recidīva fakts netiks uztverts kā AAA instrumenta nederīgums Latvijas apstākļiem. Savukārt, ja būs noticis tikai viens aplis, it īpaši, ja tiks izdarīts jauns noziedzīgs nodarījums, šāda neveiksme apturēs AAA ieviešanu Latvijā (i), palielinās sabiedrības skepsi par iespējamību rehabilitēt dzimumnoziedzniekus un reintegrēt viņus sabiedrībā (ii), radīs labvēlīgu augsni kārtējiem aicinājumiem mainīt sodu politiku, atsakoties no „noziedznieku auklēšanas”, uzsverot nepieciešamību represīvāk reaģēt uz noziedzīgiem nodarījumiem (iii), negatīvi ietekmēs Valsts probācijas dienesta tēlu sabiedrības acīs (iv), iespējami ietekmēs politiku un Tieslietu ministrijas ierēdņu attieksmi pret Valsts probācijas dienesta veicamajiem uzdevumiem un līdz ar to sodu politiku kopumā (v).
2) Adaptējot un ieviešot AAA Latvijā, Valsts probācijas dienestam ir nepieciešami „veiksmes stāsti” – piemēri tam, kādā veidā šis instruments ir bijis efektīvs praksē; ka sniedzot atbalstu pārkāpējam, reāli ir iespējams pasargāt sabiedrību no noziedzīgiem nodarījumiem. Tas nenozīmē, kas jāatsakās no darba ar „sarežģītājiem” klientiem, jo neveiksmes risks šādā gadījumā ir lielāks, bet neveiksme vienā konkrētajā gadījumā radīs negatīvas sekas visam projektam. Tomēr svarīgi ievērot, ka, ja apļu piemērošanas intensitāte sākotnējā posmā nebūs liela, analizējot AAA ieviešanas rezultātus, tiks izmantoti nevis statistikas dati, bet tie atsevišķie gadījumi, kad AAA ir bijis piemērots. Nav šaubu, ka ‘lēnam startam’ arī ir būtiskas priekšrocības – aprobējot jaunu instrumentu, var konstatēt nepilnības, trūkumus un problēmas, operatīvi uz tām reaģēt un jau nākamajā reizē piemērojot instrumentu, tās neatkārtot. Ir saprotams, ka nebūtu pareizi vienlaikus uzsākt AAA instrumentu lietošanu visās Valsts probācijas dienesta TSV, tomēr nav arī pareizi veikt sagatavošanas darbus tikai vienā TSV. Optimāls šķiet risinājums, ja AAA ieviešanas un sagatavošanas darbi tiktu veikti 3-4 Valsts probācijas dienesta TSV. Startējot ar AAA trīs vai četrās vietās, būtu radīta iespēja apkopot un salīdzināt praksi, izdarīt secinājumus par Latvijas situācijai labāk atbilstošām metodēm un paņēmieniem, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Patlaban, vērtējot sagatavošanas darbus AAA ieviešanai, ir pamats prognozēt divu pilotprojektu uzsākšanu, kas var realizēties brīdī, kad tiks identificēti klienti, kuri kvalificējas Apļa aktivitātēm.  
Lai AAA kļūtu par Latvijā izmantojamu instrumentu, svarīgi veikt sagatavošanas darbus. AAA pamatideja ir pietiekami vienkārša un saprotama - ja to pasniegtu cilvēkiem, kuriem nav aizspriedumu attiecībā uz jautājumiem, kas saistīti ar noziedzību un dzimumnoziegumiem, ir liela varbūtība, ka viņi to saprastu un atbalstītu. Tomēr mūsu sabiedrībā nav daudz tādu cilvēku, kuriem nav aizspriedumu saistībā ar dzimumnoziedzību un domāšanas stereotipi var radīt šķēršļus AAA adaptācijai Latvijā. Gatavojot AAA instrumentu ieviešanu Latvijas praksē, svarīgi:
· Sagatavot informācijas materiālus, kas latviešu valodā izskaidro AAA ideju un darbības principus. Ievērojot mērķauditorijas, kurām jāsniedz informācija par šo instrumentu, ir vērts domāt par dažāda veida informācijas materiālu sagatavošanu, t.sk.:
· bukletu (brošūru), kas izskaidro AAA ideju, nelietojot speciālu terminoloģiju, lai vienkāršā valodā iepazīstinātu ieinteresētos sabiedrības pārstāvjus, kuriem nav speciālu zināšanu par noziedzības apkarošanas un recidīva novēršanas metodēm, kā arī efektīvu rīcību ar personām, kuras izdarījušas smagus noziegumus un sabiedrības ieguvumiem;
· rokasgrāmata brīvprātīgajiem, kas ne tikai izskaidro AAA nozīmi un principus, bet sniedz atbildes uz jautājumiem, kurus brīvprātīgajiem būs jārisina, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem. Ir saprotams, ka šādas rokasgrāmatas izstrāde var būt sarežģīta, jo, pirms AAA ir uzsākuši praktisku darbu, nav zināmas tās problēmas, ar kurām nākotnē saskarsies Latvijas brīvprātīgie. Tomēr svarīgi ievērot, ka dzimumnoziedzība nav nacionāla parādība un kanādiešu, britu, holandiešu un citu valstu speciālistu pieredzi ir iespējams izmantot, izstrādājot šāda veida rokasgrāmatu. Šāda materiāla izstrāde var būt pozicionēta kā atsevišķs projekts vai apakšprojekts (i), tās izstrāde būtu uzticama nevis vienam speciālistam, bet speciālistu grupai (ii), rokasgrāmatas izstrādei jānotiek ciešā sadarbībā ar Kanādas, Anglijas u.c. valstu speciālistiem AAA jautājumos (iii); 
· Detalizētāku informācijas resursu, kas palīdzētu speciālistiem izprast viņu lomu AAA instrumentu lietošanā un ieviešanā;
· Jāveido interneta vietne, kas lakoniskā un plašai publikai saprotamā veidā sniegtu informāciju par AAA ideju un ieguvumiem, ko šis instruments var dot sabiedrībai, novēršot dzimumnoziegumu recidīvu. 
· Deklarēt Valsts probācijas dienesta apņēmību ieviest AAA. Valsts probācijas dienests nav vienīgā institūcija, kas teorētiski varētu uzņemties līdera lomu AAA adaptācijā. Piemēram, Kanādā šo darbu ir iniciējis kapelānu dienests. Ja būtu lielāka izpratne par jautājumu, par līderiem varētu kļūt vietējo pašvaldību sociālie dienesti. Tomēr ņemot vērā Latvijas realitāti, nav pamata domāt, ka kāda cita organizācija vai institūcija, izņemot Valsts probācijas dienestu, uzņemsies šādu iniciatīvu AAA ieviešanai Latvijā – ja nebūs Valsts probācijas dienesta iniciatīvas, visdrīzāk tuvākajā laikā AAA nekļūs par Latvijā izmantojamu instrumentu. Patlaban AAA idejas popularizēšana notiek projekta ietvaros. Tomēr projekti ir realizējami relatīvi īsos laika posmos un to uzdevums bieži vien ir dot tikai impulsu - iepazīstināt ar inovatīvo pieeju, parādīt iespēju risināt problēmas alternatīvā veidā. Tomēr, uzsākto iniciatīvu ilgtspēju lielā mērā nosaka fakts, vai atbildīgās valsts institūcijas ir „adaptējušas” projekta ietvaros iniciēto, vai Projekta rezultātu atzinušas par tādu, kas jādara arī pēc projekta beigām. Lai adaptētu AAA instrumentus ir jāraksta jauni projektu pieteikumi un jāmeklē finansējuma iespējas, kas palīdzētu to ieviešanu. Tomēr vienlaikus ir svarīgi, lai Valsts probācijas dienests atzītu, ka šis instruments ir svarīgs Valsts probācijas dienesta darba mērķu sasniegšanai.
· Identificēt cilvēkus, kuri ir piemēroti kļūt par brīvprātīgajiem Atbalsta un Atbildīguma apļos, iepazīstināt viņus ar AAA ideju, motivēt iesaistīties AAA darbā;
· Izstrādāt brīvprātīgo mācību programmu; sagatavot mācībspēkus (trenerus), kas strādās ar brīvprātīgajiem, gatavojot viņus darbam AAA;
· Identificēt un piesaistīt darbam speciālistus, kas veidos „ārējos apļus”, sagatavot viņus darbam; nodrošināt brīvprātīgajiem nepieciešamo institūciju atbalstu;
· Veidot apli – identificēt dzimumnoziedzniekus, kas varētu piedalīties AAA, veidot tam atbilstošu brīvprātīgo komandu (iekšējo apli), piesaistīt konkrētus speciālistus, kas veidotu ārējo apli. 
· Vākt un apkopot informāciju, kas atspoguļo AAA ieviešanu Latvijā. Monitorings, informācijas iegūšana un apstrāde ir nepieciešama vairāku iemeslu dēļ, proti:
· lai operatīvi reaģētu uz problēmām un risinātu tās;
· lai iegūtu pierādījumus tam, ka AAA instruments ir efektīvs Latvijas apstākļos, ka tas dod reālu ieguldījumu dzimumnoziegumu novēršanā un likumpārkāpēju rehabilitācijā;
· lai gūtu materiālus un datus, kas būs nepieciešami, ja Valsts probācijas dienests sasniegs pozitīvus rezultātus AAA ieviešanā Latvijā un pieņemt lēmumu „eksportēt labo praksi” uz citām valstīm, kas meklē efektīvus risinājumus un instrumentus dzimumnoziegumu recidīva novēršanai.[footnoteRef:30] [30:  Kaut gan Valsts probācijas dienests ir nacionālā institūcija, kas izveidota, lai risinātu Latvijas kriminālās justīcijas jautājumus, aktīvai sadarbībai ar citu valstu speciālistiem un institūcijām ir liela nozīme. Pateicoties sadarbībai ar Kanādas, Norvēģijas, Lielbritānijas u.c. valstu speciālistiem Latvijas valsts probācijas dienesta darbinieki iegūst jaunas zināšanas un ir iepazinušies ar jaunām darba metodēm, nozīmīgs ir arī ārvalstu kolēģu morālais atbalsts, kas apstiprina, probācijas veiktā darba nozīmīgumu. Tomēr Latvijas Valsts probācijas dienestam svarīgi ne vien „apgūt svešu gudrību”, bet arī izplatīt to tālāk – citās valstīs un, pirmkārt, bijušo sociālistisko valstu telpā, kas mums ir saprotama labāk, nekā rietumvalstu speciālistiem. Iespēja dalīties ar Latvijas pozitīvo pieredzi ir svarīga, jo tas tiešā veidā apstiprina Latvijā veikto darbību nozīmīgumu (a), ir Valsts probācijas dienesta speciālistu augstās kvalifikācijas atzinums (b), ir iespēja iegūt jaunas zināšanas (c), kļūt par starptautiskajiem ekspertiem jautājumos, kas saistīti ar kriminālsodu izpildi un likumpārkāpēju rehabilitāciju. ] 

· Izmantot Starpinstitucionālās sadarbības modeli un Valsts probācijas dienesta konsultatīvās padomes, lai nodrošinātu maksimāli plašu skatījumu uz dzimumnoziedzības problemjautājumiem, kā arī identificētu speciālistus, kas varētu veidot AAA ārējo apli un sniegtu palīdzību brīvprātīgajiem, kuri tieši strādās ar dzimumnoziedzniekiem. 
· Valsts probācijas dienestā ir jābūt cilvēkiem, kas veiks AAA koordināciju. Ir sarežģīti izdarīt secinājumus par darba slodzi, ko prasīs AAA koordinēšana, tomēr sākotnējā fāzē ir nepieciešams vismaz viens cilvēks, kas varētu palīdzēt metodoloģiski pareizi organizēt AAA darbu, tai skaitā:
· Identificēt dzimumnoziedzniekus, kuriem piedalīšanās AAA ir nepieciešama un kuri ir ieinteresēti iesaistītes attiecīgajā darbā;
· Atlasīt cilvēkus, kuri varētu kļūt par brīvprātīgajiem AAA; 
· Izveidot apli konkrētam dzimumnoziedzniekam, uzaicinot konkrētus brīvprātīgos piedalīties AAA ;
· Organizēt un veikt brīvprātīgo apmācību un sertificēšanu;
· Izveidot ārējo apli, radīt iespēju speciālistiem aktīvi un efektīvi komunicēt ar brīvprātīgajiem;
· Risināt administratīvos un organizatoriskos jautājumus;
· Piedalīties lēmumu pieņemšanā attiecībā uz AAA tālāko nepieciešamību konkrētam dzimumnoziedzniekam;
· Nodrošināt informācijas iegūšanu un apkopošanu par AAA paveikto darbu. 
· Jārosina normatīvo aktu izstrāde, kas regulētu AAA organizēšanas un norises kārtību un to tiesisko statusu. 
Ņemot vērā AAA pamatideju, to var attīstīt, ja dzimumnoziedzniekam ir vēlme piedalīties tajā. J.Zārdiņš ir norādījis, ka pēc viņa rīcībā esošās informācijas, piemēram, Nīderlandē dalību aplī noziedzniekam var noteikt kā pienākumu. Ir saprotams, ka motivēt personu piekrist piedalīties AAA varētu būt sarežģīti, tomēr arī apšaubāma ir iespēja sasniegt pozitīvu rezultātu, iesaistot personu aplī piespiedu kārtā. Vienlaikus uzskatu, ka adaptējot AAA, var arī paredzēt, ka personai ir iespējams uzlikt pienākumu uzsākt dalību AAA, saprotot to kā pienākumu apmeklēt vismaz vienu AAA tikšanos, pēc kā personai noteikti būtu jābūt tiesībām izlemt par turpmāko piedalīšanos attiecīgajos pasākumos. 
Izmantot šo instrumentu situācijā, kad persona nevēlas un pretojas tam, nav lietderīgi. Iesaistot dzimumnoziedznieku AAA, svarīgs ir sākotnējais motivējošais un izglītojošais darbs, lai persona būtu sagatavota dalībai AAA un būtu spējīga paņemt pretī to, ko AAA sniedz.
Būtisks jautājums, lai ieviestu AAA instrumentu Latvijā, ir šī procesa finansēšana. Analizējamā Projekta ietvaros tika paredzēts iegūt sākotnēju informāciju par AAA, apkopot to, analizēt iespējas to piemērot Latvijā. Šie uzdevumi ir pilnīgi izpildīti. Tomēr svarīgi ievērot, ka papildinot Projektu ar jaunām apakšaktivitātēm (4.6-4.8), Projekta vadītāju mērķis nav bijis vienkārši paplašināt Projektā iesaistīto personu redzesloku, iepazīstinot ar jaunu un daudzsološo instrumentu, kas varētu sekmēt dzimumnoziedznieku reintegrāciju sabiedrībā un noziegumu recidīva novēršanu. Attiecībā uz AAA analizējamais Projekts ir vien starta punkts, kuram būtu jāseko aktivitātēm, kurām vēl tikai jāmeklē atbilstošs formāts, finansējums un atbalsts šai idejai lēmumu pieņēmēju vidū. Ikviens projekts vērtējams ne tikai pēc tā, vai plānotās aktivitātes ir organizētas un noritējušas paredzētajā laikā un apjomā, ne mazāk svarīgs Projekta veiksmes rādītājs ir tā ilgtspēja - pozitīvas izmaiņas, ko iniciējušas projekta aktivitātes. Nedrīkst pieļaut situāciju, ka darbs ar AAA adaptāciju un ieviešanu tiek pārtraukts pēc pusgada, slēdzot šo projektu. Projekta vadītājam atlikušajā laikā jārīkojas pietiekami proaktīvi, lai darbs šajā virzienā turpinātos. 
Valsts atbalsts AAA ieviešanai
Valsts finansiālās mazspējas dēļ nav pamata lolot īpašas cerības, ka Valsts probācijas dienestam tiks piešķirta nauda AAA adaptācijas un ieviešanai. Tas tomēr nenozīmē, ka ar Tieslietu ministriju, valdību un Saeimu nevajadzētu runāt par šo jautājumu. Pat ja valsts nevar uzsākt šo pasākumu finansēšanu, atbildīgajām valsts amatpersonām jābūt informētām par attiecīgajiem pasākumiem un to, ka tie būtu īstenojami Latvijas iedzīvotāju interesēs un, ka valstij tie būtu jāfinansē. Tas ir nepieciešams nevis, lai attīstītu šiem cilvēkiem „parādnieka kompleksu”, bet, lai radītu pārliecību, ka, uzlabojoties valsts finansiālajai situācijai, šiem pasākumiem būs jāpiešķir finansējums. Fakts, ka virkne inovatīvu un progresīvu lietu kriminālās justīcijas jomā attīstās vien pateicoties Norvēģijas finanšu instrumentam, Šveices finanšu palīdzībai, Eiropas Komisijas piešķirtajam finansējumam, nedrīkst radīt Latvijas atbildīgajām amatpersonām pārliecību, ka īstenojamās lietas ir ekstras, bez kurām mēs varam risināt aktuālas kriminālās justīcijas problēmas (a), ka par inovatīvām lietām ir maksājuši un vienmēr maksās ārvalstu donori (b). Kriminālā justīcija attīstās un Latvijai nevajadzētu palikt ārpus tiem pozitīvajiem procesiem, kas tajā notiek.
Svarīgi ievērot, ka atbildīgo amatpersonu un politiķu  informēšana par inovatīvām idejām un darba aktualitātēm var novērst Valsts probācijas dienestam un kriminālās justīcijas interesēm nelabvēlīgu lēmumu pieņemšanu, kas saistīti ar informācijas trūkumu par Valsts probācijas dienesta veikto darbu, mērķiem un nozīmi.
Turklāt jāievēro, ka pat gadījumā, ja valsts nevar piešķirt finansējumu AAA adaptācijai, tā varbūt līdzfinansētāja gadījumā, ja naudu tam piešķirs Eiropas Komisija vai cits ārvalstu finansētājs.
Jauns projekts AAA adaptācijai un ieviešanai Latvijā
Jauns projekts AAA ieviešanai Latvijā varētu būt viena no reālākajām iespējām piesaistīt finansējumu iecerētajām aktivitātēm. Tomēr svarīgi ievērot, ka zināmu laiku var prasīt projekta pieteikuma sagatavošana, nepieciešamība atrast tādu granta konkursu, kuram projekts saturiski var kvalificēties, kā arī paies relatīvi ilgs laiks, kas parasti jāgaida kopš pieteikuma iesniegšanas un lēmuma pieņemšanas par projekta apstiprināšanu vai noraidīšanu.
Svarīgi ir arī ņemt vērā, ka projekta realizācijai parasti tiek prasīts līdzfinansējums 15-30 % apmēra no kopējās projekta budžeta summas un par tās nodrošināšanu ir atbildīgs projekta iesniedzējs. 
Kā vienu no prioritārajām atbalsta jomām Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta 2009. - 2014. gada periodam Latvija nosauca tieslietas un iekšlietas, ietverot ieslodzījuma vietu un īslaicīgas aizturēšanas vietu uzlabošanu. Ņemot vērā, ka Valsts probācijas dienesta izstrādātais projekts "Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā" saņēmis finansējumu no Norvēģijas finanšu instrumenta, tā loģiskais turpinājums, kas saistīts ar AAA adaptāciju un piemērošanu Latvijā arī varētu pretendēt uz finansējumu no Norvēģu divpusējā finanšu instrumenta.
Vietējās pašvaldības 
Ņemot vērā, ka AAA ir orientēti uz sabiedrības iesaistīšanu darbā ar dzimumnoziedzniekiem, bet vietējām pašvaldībām būtu jābūt ieinteresētām noziedzības novēršanā, ir vēlams uzsākt diskusijas ar pašvaldībām, lai nepastarpināti skaidrotu AAA ideju un pārliecinātu tās sniegt atbalstu šai iniciatīvai, kā arī piedalīties AAA ieviešanā. Komunicējot ar vietējām pašvaldībām, svarīgi ievērot, ka likuma „Par pašvaldībām” 15. panta 12. punktā ir noteikta pašvaldību funkcija piedalīties sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, apkarot žūpību un netiklību. Ņemot vērā, ka sabiedriskās drošības sekmēšana nav tieši definēta likumā kā pašvaldības autonomā funkcijā, daļa pašvaldību neuzskata, ka tām būtu jārīkojas aktīvi šajā sfērā, jo nesaskata pastāvošo tiešo saikni starp jēdzieniem „sabiedriskā kārtība” un „sabiedrības drošība”. 
Sadarbība ar pašvaldībām ir svarīga neatkarīgi no tā, vai AAA ieviešanai tiks piesaistīta kāda projekta nauda, vai Valsts probācijas dienests veiks šo darbu, izmantojot savus iekšējos resursus. Pēdējā gadījumā nozīmīgs būs pašvaldību materiālais atbalsts projektam, piemēram, piešķirot telpas Atbalsta un Atbildīguma apļu pasākumu organizēšanai. Tomēr arī gadījumā, ja darbam tiks atrasts finansējums, nav vēlams atstāt pašvaldības ārpus iecerētā projekta.
Nevalstiskās organizācijas
Kaut gan manā rīcībā nav informācijas par kādu Latvijas nevalstisko organizāciju, kas paustu interesi sniegt palīdzību dzimumnoziedzniekiem, organizējot AAA, sadarbība ar nevalstiskajām organizācijām, ieviešot AAA ir ļoti svarīga. Identificējot un piesaistot darbam nevalstiskās organizācijas, ir iespējams atrast potenciālos brīvprātīgos, kas tieši varētu piedalīties AAA darbībā. 
Kompleksā pieeja
AAA ir daudzsološs instruments darbā ar dzimumnoziedzniekiem. Tomēr ir svarīgi, lai ar to saistītais entuziasms būtu samērīgs. AAA nav universāls līdzeklis, kas var atrisināt visas konkrētā dzimumnoziedznieka problēmas. AAA nevajadzētu uztvert kā līdzekli, kas var aizstāt citus instrumentus, kas izmantojami darbā ar dzimumnoziedzniekiem. Svarīgi ievērot, ka AAA tikai papildina izmantojamo instrumentu klāstu un tā pamatideja ir saistīta ar iespēju novērst personas uzvedības deviācijas un likumpārkāpumus, sniedzot morālo atbalstu šai personai un mudinot viņu mainīt savu dzīvi uz labu, vienlaikus demonstrējot bijušajam likumpārkāpējam, ka viņš nav viens, ka ir cilvēki, kas gatavi palīdzēt viņam. Personas piekrišana dalībai AAA nenozīmē nepieciešamību pārskatīt un atteikties no tām metodēm un instrumentiem, kas izmantojami darbā ar konkrētu dzimumnoziedznieku. Ja ir indikācijas un apzināta tāda nepieciešamība, persona, kura piedalās AAA var tikt iesaistīta citās rehabilitējošās programmās, tai var sniegt psihoterapeitisku palīdzību, noteikt medikamentozu ārstēšanas kursu utt. AAA nevajadzētu uztvert kā automātisku aizvietojumu speciālistu (piemēram, psihologu, psihoterapeitu, psihiatru, narkologu utt.) darbam ar personu. Vienlaikus tas nenozīmē, ka personas piekrišana un piedalīšanās AAA nevar ietekmēt intervenču apjomu un saturu, ko valsts institūcija atzīst par nepieciešamu, lai sasniegtu kriminālās justīcijas mērķus. 
[bookmark: _Toc287358721][bookmark: _Toc290764073]4. aktivitātes koordinatora piedalīšanās divās starptautiskās konferencēs par Atbalsta un atbildīguma apļiem
Projektu īstenošanas laikā papildināja ar 4.7. punktu, kas paredzēja ceturtās aktivitātes („Sabiedrības aizsardzības starpinstitucionālo sapulču izveidošana bīstamu noziedznieku uzraudzīšanai”) koordinatora piedalīšanos divās starptautiskās konferencēs par Atbalsta un atbildības apļiem. 
4. aktivitātes koordinators J.Zārdiņš ir piedalījis Apvienotās Karalistes nacionālajā konferencē „Ever increasing circles?”, kas noritēja 2010. gada 20. oktobrī Birmingemā. Piedalīšanās konferencē nodrošināja iespēju nepastarpināti iegūt informāciju par AAA organizēšanu Anglijā, Nīderlandē, Beļģijā un citās valstīs, kā arī iepazīties ar vadošajiem speciālistiem, kas izmanto šo instrumentu praksē. Zināšanas par AAA pielietošanu Apvienotās Karalistes praksē var būt ļoti noderīgas Latvijā, jo Lielbritānijā aktīvi funkcionē vairāk kā 50 Atbalsta un atbildīguma apļu, savukārt Latvijas speciālisti idejiski ir gatavi uzsākt šī instrumenta izmantošanu, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem un mums ir ļoti būtiski gūt šādam solim iedrošinājumu un pēc iespējas mazināt iecerēto pasākumu neveiksmi.
2010. gada 23. - 24. novembrī J. Zārdiņš ir piedalījis Kanādas atbalsta un atbildības apļu trešajā ikgadējā konferencē, kur tika iegūtas jaunas zināšanas par AAA modeļiem, ko izmanto Kanādā un aktuālām problēmām šajā jomā.
J. Zārdiņš ir viens no aktīvajiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, kurš strādā ar Atbalsta un atbildīguma apļa metodes adaptāciju. Piedalīšanās konferencēs Apvienotajā Karalistē un Kanādā ir iespējas gūt jaunas zināšanas par AAA, kā arī nodibināt kontaktus ar speciālistiem, kuru zināšanas un pieredzi var izmantot, ieviešot AAA Latvijā.
[bookmark: _Toc287358722][bookmark: _Toc290764074]Apaļā galda diskusija – seminārs par AAA ieviešanu Latvijā
Jaunās 4.8. apakšaktivitātes ietvaros 2011. gada 15. martā tika organizēta apaļā galda diskusija, nodrošinot Latvijas un ārvalstu speciālistiem iespēju apspriest Atbalsta un atbildības apļu perspektīvas Eiropā un Latvijā. Diskusijas laikā, kurā piedalījušies speciālisti no Kanādas, Lielbritānijas, Nīderlandes, Igaunijas u.c. valstīm tika apspriesti jautājumi par atšķirīgām pieejām, ieviešot AAA instrumentu dažādās valstīs, atšķirībām starp Kanādas un Lielbritānijas pieeju AAA izveidošanai, kā arī tika diskutēts par atsevišķu modeļu priekšrocībām, lai identificētu vislabāk atbilstošos Latvijas situācijai. 


[bookmark: _Toc283895321][bookmark: _Toc287277112][bookmark: _Toc287358723][bookmark: _Toc290764075]
Projekta 5. aktivitāte – „Atbalsta sniegšana dzimumnoziegumu upuriem”
Aktivitātes koordinatore: Laila Balode. 
Aktivitātes:
	5.1.
	Mācību vizīte uz Lielbritāniju speciālistiem, kuri strādā ar dzimumnoziegumu upuriem

	5.2.
	Labās prakses apkopošana

	5.3.
	Apaļā galda diskusija

	5.4.
	Mācību seminārs "„Dzimumnoziegumu upuri un sadarbības veidošana upuru interešu aizstāvībai”

	5.5.
	Aktivitāšu koordinēšana 



5. aktivitātes mērķis ir veicināt efektīvāku atbalstu un palīdzību dzimumnoziegumu upuriem. Kaut gan projekta „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” fokusā, pirmkārt, ir jautājumi, kas saistīti ar efektīvu darba organizāciju ar dzimumnoziedzniekiem, šis projekta bloks ir saturiski ļoti svarīgs, jo zināmā mērā līdzsvaro citas projekta aktivitātes un nepieļauj dzimumnoziedzības problēmu vienpusēju risināšanu, rūpējoties vien par kriminālsoda izpildes interesēm to šaurākā izpratnē. Šauri skatoties uz soda izpildes institūciju misiju, to bieži vien uztver kā pārāk tehnisku, proti, uzskatot, ka sodu izpildes institūciju pienākums ir vien precīzi izpildīt ar tiesas spriedumu piespriesto sodu, kontrolējot notiesātajiem noteiktos uzvedības ierobežojamus. Ja tiesas spriedums paredz notiesātajam pienākumu atlīdzināt cietušajiem zaudējumus, tam sodu izpildes laikā pievērš uzmanību, savukārt citos gadījumos cietušais un viņa intereses ir ārpus sodu izpildes sistēmas uzmanības.
Latvijas kriminālajā justīcijā dominē viedoklis, ka cietušo intereses tiek apmierinātas, ja ir stājies spēkā likumpārkāpēju notiesājošs spriedums (i) un kompensēti ar noziedzīgu nodarījumu radītie zaudējumi (ii). Dažos gadījumos tas tiešam var būt pietiekams. Tomēr citos gadījumos vainīgā sodīšana un materiālo zaudējumu atlīdzināšana tikai daļēji sekmē kriminālās justīcijas mērķu sasniegšanu – taisnīguma atjaunošanu, jaunu noziegumu novēršanu, cietušo pasargāšanu no atkārtotas viktimizācijas. Latvijas sadrumstalotajā kriminālajā justīcijā, kur katras atsevišķās institūcijas darbinieki jūtas atbildīgi par noteiktu darba lauku, bet bieži vien nejūt atbildību par kopīgo rezultātu, cietušo interešu aizsardzība nav un nekad nav bijusi prioritāte. 
Oponējot šai tēzei, var citēt vairākus Kriminālprocesa likuma pantus, kas definē cietušo procesuālās tiesības, var norādīt, ka Krimināllikuma sevišķā daļa veidota, lai aizsargātu cietušo intereses, un pat atsaukties uz likumu „Par valsts kompensāciju cietušajiem"[footnoteRef:31]. Ir taisnība, ka kriminālā justīcija Latvijā attīstās un 2011. gada sākumā tā ir daudz progresīvākā stāvoklī salīdzinājumā ar to, kas bija pirms pieciem vai desmit gadiem. Pēdējos gados Latvijā cietušo personu interesēm sākuši pievērst lielāku uzmanību un ir atzīta nepieciešamība rūpēties par cietušo interešu aizsardzību, nepieļaut personas atkārtotu viktimizāciju. Tomēr grozījumi normatīvajos aktos nedaudz apsteidz izmaiņas praktiķu domāšanā – nav retums, kad tiesību normas jau ļauj rīkoties efektīvāk, bet praktiķu attieksme pret inovācijām ir nepamatoti skeptiska. Atsevišķas tiesību normas (piemēram, par tiesībām izlīgt ar likumpārkāpēju, saņemt nodarīto zaudējumu atlīdzību, saņemt valsts kompensāciju par radīto kaitējumu) objektīvi ir vērstas uz taisnīguma atjaunošanu pēc noziedzīga nodarījumu izdarīšanas, tomēr kopumā Latvijas kriminālās justīcijas uzmanība cietušo interešu aizsardzībai nav pietiekama.  [31:  "Par valsts kompensāciju cietušajiem”, Latvijas Republikas likums, pieņemts 2006.gada 18.maijā, http://www.likumi.lv/doc.php?id=136683 .] 

Latvijā izveidojusies paradoksāla situācija - sistēma, kas veidota sabiedrības un atsevišķu personu interešu aizsardzībai ir fokusēta pārsvarā uz likumpārkāpumu atklāšanu, noziedznieku aizturēšanu un sodīšanu, bet cietušais ir persona, kura ziņo par izdarīto noziedzīgu nodarījumu (i), sniedz liecības, šādi sekmējot apsūdzētās personas vainas pierādīšanu (ii), ir tiesīga saņemt materiālu kompensāciju par tai radītājiem zaudējumiem (iii). 
 Patiesībā, cietušo loma un cietušo intereses kriminālajā justīcijā ir vissvarīgākās, jo sevišķi salīdzinājumā ar likumpārkāpēja lomu un tiesībām. Par cietušo interešu aizsardzību svarīgi rūpēties gan kriminālprocesa ietvaros, gan arī vēlāk – izpildot piespriesto kriminālsodu. Īpaša uzmanība jāveltī tādu personu interešu aizsardzībai, kuri ir cietuši no vardarbīgiem noziegumiem.
Kaut gan Projekts Nr. 0068 ir saistīts ar kriminālsodu izpildes sistēmu, tas nebūtu pilnvērtīgs, ja novārtā būtu atstāti ar dzimumnoziegumu upuriem saistītie jautājumi. Saiknes izveidošana starp dzimumnoziegumos cietušo interešu aizsardzību un efektīvu darbu ar dzimumnoziedzniekiem it īpaši ir aktuāla, jo Latvijā kriminālā justīcija joprojām netiek uztverta kā vienota sistēma, kurai būtu jāapvieno vairākas institūcijas kopīgu mērķu sasniegšanai. Latvijā pietrūkst dzimumnoziedzības problēmu kompleksas uztveres, reakcija uz dzimumnoziedzību un tās sekām ir sadrumstalota, piemēram, policija un prokuratūra rūpējas par krimināllietas izmeklēšanu un pierādījumu nostiprināšanu; cietušo aizsardzības organizācijas saskata vien problēmas, kas saistītas ar personu, pret kuru tika vērsts noziedzīgs apdraudējums; sodu izpildes institūcijas orientētas uz piespriestā soda mehānisku izpildi. Kaut gan projekta „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” galvenās aktivitātes ir vērstas uz inovatīvo pieeju izmantošanu darbā ar dzimumnoziedzniekiem, izglītojot Valsts probācijas dienesta darbiniekus, sagatavojot viņus darbam ar dzimumnoziedzniekiem, svarīgi panākt, lai arī cietušo un sabiedrības intereses nebūtu ignorētas vai uztvertas kā mazsvarīgas.
Dzimumnoziegumu upuri ir cietušo kategorija, kurai nepieciešama īpaša aizsardzība un palīdzība, kas īstenojama gan kriminālprocesa ietvaros, gan arī ārpus tā. Kaut gan viena no Valsts probācijas dienesta funkcijām ir organizēt un vadīt izlīgumu kriminālprocesā, dienests nav institūcija, kas izveidota un funkcionē nolūkā tiešā veidā sniegt palīdzību cietušajiem. Nav šaubu, ka valstij un pašvaldībām jāuzņemas atbildība par dzimumnoziedznieku sociālo rehabilitāciju, jāpiedāvā un jānodrošina viņiem speciālistu konsultācijas un palīdzība. Tomēr šī Projekta ietvaros ir bijis svarīgi definēt arī saikni starp valsts darbu ar dzimumnoziedzniekiem un noziegumu upuriem, tieši uzsverot, ka minētie darbības virzieni savā starpā nekonkurē un būtībā ir vērsti uz kopīgā mērķa sasniegšanu – palīdzību un atbalstu tiem cilvēkiem, kuri izjūt šādu vajadzību. Tas nenozīmē, ka būtu jāignorē atšķirības starp minētājām personu grupām, ka jāpielieto līdzīgas metodes, strādājot gan ar dzimumnoziedzniekiem, gan ar cietušajiem. Ideja ir cita – risinot dzimumnoziedzības jautājumus, nevajadzētu fokusēties vai nu tikai uz cietušo, vai tikai likumpārkāpēju problēmām. Abos gadījumos svarīgi apzināties, ka ir arī otra puse, kam arī būtu pievēršama uzmanība. 
Dzimumnoziegumu upuru problemātika nav jāvērtē šaurā kriminālprocesuālā kontekstā – reducējot to vien uz cilvēkiem, kas atzīti par cietušajiem pēc dzimumnoziegumu izdarīšanas. Jāatzīst, ka no dzimumnoziegumiem cieš ne vien tiešais nozieguma upuris, bet arī viņa ģimenes locekļi un tuvinieki, kuriem arī jāsniedz nepieciešamā palīdzība. 
Lielākā daļa personu, kuras tika iesaistītas Projekta 5. aktivitātē, pārstāv nevalstisko sektoru. Pati par sevi Valsts probācijas dienesta sadarbība ar nevalstiskām organizācijas ir vērtējama ļoti pozitīvi un ir svarīgi to attīstīt arī turpmāk. Tomēr gribētos uzsvērt, ka minētās aktivitātes dalībnieku sastāvs nav nejaušs un atspoguļo nozīmīgu problēmu – Latvijas valsts nepievērš pietiekamu uzmanību darbam ar dzimumnoziegumu upuriem, un lielā mērā cietušajiem sniegtā palīdzība notiek pateicoties tam, kas to piedāvā nevalstiskās organizācijas. Projekta vadība, apzinoties šo faktu, izvēlējusies stratēģiju sadarboties ar organizāciju, kas jau strādā cietušo aizsardzības jomā. Kopumā šī pieeja konkrētajā gadījumā ir pareiza, jo projekta īstenošanas laiks ir relatīvi īss, bet ieplānojot aktīvāku valsts sektora lomu tajā, pastāvētu risks, ka iecerētās aktivitātes netiktu izpildītas laikā vai labā kvalitātē. Tomēr uzticot apakšaktivitātes vadīšanu nevalstiskā sektora pārstāvim, Projekta vadībai, kā arī apakšaktivitātes koordinatorei bija jāpievērš lielāka uzmanība tam, lai iesaistītu projektā valsts institūciju pārstāvjus, kuriem būtu aktīvāk jāstrādā cietušo aizsardzības jomā, turklāt gan personas, kuras strādā tiešā saskarsmē ar cietušajiem, gan tās, kuras izstrādā valsts politiku šajā jomā. Atzinīgi vērtējot speciālistu uzmanības piesaistīšanu dzimumnoziegumu upuru interešu aizsardzības jautājumiem, tomēr pārāk maz tika ieplānots un izdarīts, lai mudinātu valsts institūcijas uzņemties lielāku atbildību un aktīvāk rīkoties šajā jomā.  
Projekta 5. aktivitātē aktīvi piedalījās Projekta partneris – nevalstiskā organizācija Dardedze, kas savu misiju saista ar bērnu aizsardzību no vardarbības, ka arī palīdzības sniegšanu bērniem, kuri ir cietuši no fiziskās, seksuālās vai emocionālās vardarbības[footnoteRef:32]. Dardedzes ieguldījums projekta mērķu sasniegšanā vērtējams ļoti pozitīvi, kaut gan atsevišķos gadījumos skatījums uz problēmjautājumiem bija šaurāks, nekā tam vajadzētu būt, proti, pievēršot uzmanību nepilngadīgo dzimumnoziegumu upuru problēmām, mazāka uzmanība tika veltīta gadījumiem, kad par noziedzīgo nodarījumiem ir kļuvušas pilngadīgas personas.  [32:  Skatīt Dardedzes interneta mājas lapu: http://www.centrsdardedze.lv/lat/par_mums/ . ] 

Apakšaktivitātes „Atbalsta sniegšana dzimumnoziegumu upuriem” ietvaros lielāka uzmanība bija jāpievērš problēmām, kas attiecās uz palīdzības sniegšanu pieaugušajiem cietušajiem. Pozitīvi vērtējot faktu, ka 2009. gada 22. decembrī Ministru kabinets apstiprināja noteikumus „Kārtība, kādā nepieciešamo palīdzību sniedz bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām”, kas nosaka kārtību, kādā nepilngadīgajiem dzimumnoziegumu upuriem tiek sniegti rehabilitējošie pakalpojumi, jāatzīst, ka valstij būtu jāuzņemas atbildība arī par pieaugušo cietušo sociālo rehabilitāciju, definējot tās saņemšanas kārtību normatīvajos aktos. Atbildīgo amatpersonu uzmanība bija jāpievērš arī tam, ka Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13. panta pirmās daļas 31 punktā ir paredzēts, ka valsts nodrošina no vardarbības cietušo pilngadīgo personu sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, kuru veidus, apjomu, saturu, saņemšanas nosacījumus un piešķiršanas kārtību nosaka Ministru kabinets[footnoteRef:33], tomēr valdība līdz šim nav pieņēmusi šos noteikumus. [33:  Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums, Latvijas Republikas likums, pieņemts 2002.gada 31. oktobrī// http://www.likumi.lv/doc.php?id=68488 .] 

Papildus tam jāatzīmē, ka vismaz Projekta realizācijas sākotnējā etapā 5. aktivitātes dalībniekiem ir bijusi diezgan aizspriedumaina attieksme pret tām personām, kuras ir vainīgas dzimumnoziegumu izdarīšanā. Nevalstiskās organizācijas, kas izvēlas darbu palīdzības jomā cietušajiem, bieži vien neatzīst to, ka palīdzība nepieciešama arī noziedzīgo nodarījumu izdarītājiem (i), bet, ja to atzīst, neuzskata, ka viņiem būtu jāstrādā arī šajā jomā (ii). Saistībā ar šo problēmu, svarīgi ievērot, ka runa nav par simpātiju vai antipātiju pret šo personu grupu, bet profesionālu attieksmi dzimumnoziedzības problēmu risināšanai. Pozitīva rezultāta sasniegšanai svarīgi sniegt atbalstu visām iesaistītām pusēm. Latvijas kriminālā justīcija nepietiekamu uzmanību pievērš cietušo interešu aizsardzībai un sociālajai rehabilitācijai, savukārt organizācijas, kas aktīvi strādā cietušo aizsardzības jomā, ignorē nepieciešamību strādāt arī likumpārkāpējiem un sniegt viņiem palīdzību. 
Gan apkopojot labo ārvalstu praksi par darbu dzimumnoziegumu upuriem, gan organizētajā seminārā un diskusijās pamatoti tika uzsvērta nepieciešamība pievērst lielāku uzmanību to personu problēmām, kuras ir cietušas no dzimumnoziegumiem, ka jāveido Cietušo atbalsta sistēma, ka valstij jāuzņemas aktīvāka loma šajā sfērā.
Apakšaktivitātes ietvaros lielāka uzmanība bija jāpievērš Valsts probācijas dienesta darbinieku tiesībām, iespējām un pienākumiem komunikācijā ar cietušajiem, piedāvājot savus pakalpojumus un veicot darbu ar viņiem. 
[bookmark: _Toc287358724][bookmark: _Toc290764076]Mācību vizīte Lielbritānijā speciālistiem, kuri strādā ar dzimumnoziegumu upuriem
Apakšaktivitātes īstenošana ir noslēgusies, sasniedzot noteiktos mērķus. 
Aktivitātes 5.1. ietvaros 2010. gada martā desmit nevalstiskā sektora speciālisti, kuru darbs ir saistīts dzimumnoziegumu upuriem, kā arī viens Valsts policijas specializētās nodaļas cīņai ar dzimumnoziedzību pārstāvis ir piedalījušies mācību vīzītē Lielbritānijā. 
Neapšaubot nepieciešamību attīstīt sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām un stiprināt NVO, ka arī atzīstot faktu, ka nevalstiskais sektors ir daudz aktīvāks cietušo aizsardzības jomā nekā valsts institūcijas, tomēr jāatzīmē, ka mācību vizītē, kuras mērķis bija iegūt zināšanas par darba organizāciju ar dzimumnoziegumos cietušajiem ārpus Latvijas, kopā ar NVO pārstāvjiem būtu jāpiedalās arī valsts institūciju un vietējo pašvaldību darbiniekiem, kuri strādā vai kuriem būtu jāstrādā šajā sfērā. Ņemot vērā nepieciešamību mainīt (ietekmēt) valsts institūciju attieksmi pret cietušo problēmām un panākt aktīvāku valsts līdzdalību to risināšanā, svarīgi sekmēt atbildīgo valsts amatpersonu piedalīšanos pasākumos, kas var paplašināt personu redzesloku par cietušo interešu aizsardzību. 
Notikušās vizītes ietvaros Latvijas delegācijai tika nodrošināta iespēja iepazīties ar Lielbritānijas dzimumnoziegumu upuru atbalsta sistēmu un tās funkcionēšanas principiem, saņemt informāciju par Lielbritānijas Cietušo atbalsta sistēmu un nevalstisko organizāciju vietu un lomu cietušo atbalsta sistēmā, pašvaldību institūciju lomu vardarbības upuru atbalstīšanā un starpinstitucionālās sadarbības veidošanā. Atbilstoši delegācijas dalībnieku atziņām, vizītes laikā viņi ir ieguvuši svarīgu informāciju, uzzinājuši par efektīvākām metodēm darbā ar dzimumnoziegumu upuriem, salīdzinājuši Latvijas un Anglijas pieeju problēmu risināšanai. Pozitīvi vērtējams fakts, ka pēc atgriešanās no Anglijas, delegācijas dalībnieki formulējuši konkrētus priekšlikumus par iespēju pārņemt un adaptēt Anglijas labo praksi, organizējot darbu ar cietušajiem. Tā, piemēram, tika piedāvāts:
· organizēt darbu ar dzimumnoziegumos cietušajiem, neizvēršot plašu reklāmu, nelielos centros, kas rada labvēlīgu vidi un lielāku drošības sajūtu;
· arī nevalstiskajām organizācijām, kas sniedz nepieciešamo atbalstu vardarbības upuriem, būtu jāpāriet uz nelieliem rehabilitācijas centriem ar mazu klientu skaitu, radot iespēju arī sieviešu rehabilitācijai;
· veicināt brīvprātīgo iesaistīšanos darbā ar dzimumnoziegumos cietušajiem. Šī mērķa sasniegšanai jāizstrādā brīvprātīgo apmācības programma, kas palīdzētu personām, kas vēlas sniegt palīdzību citiem cilvēkiem, darīt to profesionālāk. 
Atzinīgi vērtējot Lielbritānijas speciālistu pieeju darba organizēšanai ar dzimumnoziegumu upuriem, Latvijas delegācijas pārstāvji ir uzsvēruši, ka, lai pārņemtu un adaptētu labo ārvalstu praksi, vai vismaz pārņemtu atsevišķus elementus no angļu upuru aizsardzības sistēmas, uzmanība jāpievērš Latvijas normatīvajiem aktiem, proti, spēkā esošo tiesību aktu grozīšanai un jaunu tiesību normu radīšanai.
 Neapšaubot nepieciešamību attīstīt tiesību jaunrades darbu, tomēr neuzskatu, ka nesakārtotie normatīvie akti ir galvenais iemesls tam, ka Latvijā ir vāja noziegumu upuru aizsardzības sistēma. Normatīvie akti, kā arī jebkāda tiesiskā regulējuma neesamība, atspoguļo tieši to, kā Latvijā uztver cietušo aizsardzības problēmas. Sabiedrības domāšanu var ietekmēt ar jaunu tiesību normu radīšanu, tomēr nevajadzētu pārvērtēt normatīvo aktu spēju mainīt sabiedrības domāšanas veidu. Domājot par normatīvo aktu pilnveidi ir svarīgi īstenot arī izglītojošus un informējošus pasākumus, t.i. radīt labvēlīgo sabiedrisko vidi iecerētājiem grozījumiem. 
Fakts, ka virkne speciālistu norāda uz juridiska rakstura nepilnībām, kas traucē labas prakses pārņemšanu cietušo aizsardzības jomā apliecina nepieciešamību pievērst uzmanību juridiskajiem jautājumiem. Tomēr situācijas kritisks vērtējums diez vai pats par sevis to mainīs. Nolūkā attīstīt cietušo aizsardzības sistēmu ir vēlams:
1) identificēt cilvēkus, kuri ir gatavi konstruktīvi strādāt šajā jomā, piedalīties konkrētu priekšlikumu izstrādē nolūkā sakārtot minēto sfēru; izveidot speciālistu komandu, kas uzņemtos strādāt šajā jomā;
2) atrisināt tehniska rakstura jautājumus, kas dažreiz vērtējami kā maznozīmīgi, bet kuri var veicināt vai bremzēt procesu (piemēram, piedalīšanās nosacījumi darbā, darba finansējums, darba organizācijas veids, darba grupas statuss utt.);
3) uzsākt darbu, kura ietvaros jāformulē konkrēti priekšlikumi par normatīvo aktu grozījumiem, jaunu tiesību aktu pieņemšanu; tiesību normu redakciju utt. 
Projekta Nr. 068 ietvaros šie darbi netika paredzēti un tāpēc nav realizētjami. Tas arī nav minētā Projekta kritikas punkts, jo ir saprotams, ka Valsts probācijas dienests viena projekta ietvaros nevar uzņemties un sakārtot visus jautājumus, kas skar kriminālo justīciju un ar to saistītās jomas. Saistībā ar dzimumnoziegumu upuru aizsardzības jautājumiem, Projekts ir sasniedzis mērķus, proti:
· uzsvēris un demonstrējis saikni starp darbu ar dzimumnoziedzniekiem un sfēru, kas saistīta ar cietušo interešu aizsardzību;
· palīdzējis iesaistītajiem probācijas dienesta darbiniekiem labāk saprast jautājumus, kas saistīti ar cietušo lomu kriminālsodu izpildē un darbā ar klientiem, kuri izdarījuši dzimumnoziegumus;
· nodrošinājis iespēju apkopot un publiskot informāciju par labāko ārvalstu praksi darbā ar dzimumnoziegumu upuriem;
· veicinājis speciālistu diskusiju par problēmām, kas saistītas ar cietušo interešu aizsardzību; praktiskiem soļiem, lai novērstu cietušo atkārtotu viktimizāciju;
· palīdzējis iesaistītajiem speciālistiem konstatēt problēmas, mudinot domāt par to iespējamiem risinājumiem. 
[bookmark: _Toc287358725][bookmark: _Toc290764077]Labās prakses apkopošana
Aktivitātes īstenošana ir noslēgusies, sasniedzot definētos mērķus.
2010. gada martā tika uzsākta labās prakses apkopošana par darba organizāciju ar dzimumnoziegumu upuriem citās valstīs. Projekta dokumentos paredzētajā laikā eksperte L. Sevastjanova sagatavojusi un prezentējusi labās prakses apkopojumu par darbu ar dzimumnoziegumu upuriem. Ziņojumā tika izklāstīta Lielbritānijas, Vācijas un Polijas labā prakse darbā ar dzimumnoziegumu upuriem. Tika analizēta informācija par darbu, kas attiecīgajās valstīs tiek veikts no nozieguma atklāšanas brīža līdz tiesai. Lai gan jebkurš indivīds var kļūt par dzimumnoziegumu jeb seksuālās vardarbības upuri vai liecinieku, bērni ir visneaizsargātākie un visietekmējamākie attiecībā uz seksuālo vardarbību. Lai gan analizēta informācija arī par darbu ar sievietēm - seksuālās vardarbības upuriem- šajā ziņojumā lielāks uzsvars tika likts tieši uz darbu, kas saistīts ar bērniem kā dzimumnoziegumos cietušajiem vai lieciniekiem. 
Sagatavotais un publicētais ziņojums nodrošina iespēju gūt informāciju par darbu ar cietušajiem citās valstīs, salīdzināt citās valstīs izmantojamās metodes, kā arī vērtēt Latvijas pieeju problēmai. 
Atzinīgi ir vērtējumas pētījuma ietvaros izstrādātas rekomendācijas, kas norāda uz iespējām pilnveidot darbu ar cietušajiem Latvijā, tai skaitā nepieciešamību:  
1. Veicināt starpinstitucionālo sadarbību;
2. Izveidot Latvijā vienotus bērnu pratināšanas standartus;
3. Nodrošināt, lai seksuālajā vardarbībā cietušajiem paredzētie pakalpojumi tiktu sniegti, bet procesuālās darbības būtu veiktas neatliekamības kārtībā. 
Vienlaikus gribētos norādīt, ka prakses apkopojumā par darbu ar dzimumnoziedznieku upuriem bijā jāpievērš uzmanība darbam ar dažādām cietušo personu grupām un viņu tuviniekiem. Sagatavotajā apkopojumā par labo praksi un izstrādātajos priekšlikumos īpaša uzmanība tika veltīta darbam ar nepilngadīgajiem cietušajiem. Nav šaubu, ka palīdzības sniegšana un pareiza darba organizācijas ar bērniem, kuri ir kļuvuši par seksuālās vardarbības cietušajiem, ir prioritāra nozīme. To atzīst gan Latvijas Republikas valdība, gan atsevišķas valsts atbildīgās amatpersonas. Tomēr projekta mērķu sasniegšanai bija jāpievērš lielāka uzmanība arī vispārējām problēmām, kas skar dzimumnoziegumu upuru intereses.
[bookmark: _Toc287358726][bookmark: _Toc290764078]Apaļā galda diskusija
Atbilstoši projekta 5.3. aktivitātei 2010. gadā 30. augustā tika organizēta apaļā galda diskusija, lai identificētu problēmjomas un iespējamos risinājumus dzimumnoziegumu atklāšanā, dzimumnoziegumu upuru sociālajā rehabilitācijā un interešu aizstāvībā.
Pasākuma ietvaros tā dalībnieki tika iepazīstināti ar Projekta „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” ideju, darbības virzieniem un realizācijas gaitu (a). Apaļā galda diskusijas dalībnieki tika arī iepazīstināti ar secinājumiem, kas izdarīti, apkopojot labo praksi par darbu ar dzimumnoziegumu upuriem un to interešu aizstāvību nozieguma atklāšanas procesā Lielbritānijā, Polijā un Vācijā (b), informāciju par sociālās un psiholoģiskās rehabilitācijas pakalpojumu pieejamība dzimumnoziegumu upuriem Latvijā (c); informāciju par panākumiem, ieviešot starpinstitucionālās sadarbības modeli, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, kā arī cietušo interešu ievērošanu, organizējot šo darbu (d).
Pasākuma laikā sniegtā informācija par Projektu un tā ietvaros īstenojamajām aktivitātēm ir palīdzējusi diskusijas dalībniekiem labāk izprast apaļā galda organizēšanas mērķus un sagatavot viņus jautājumu apspriešanai(a), kā arī nodrošinājusi iespēju informēt Projektā iepriekš neiesaistītos cilvēkus par inovatīvām metodēm, kas būtu jāizmanto, risinot dzimumnoziedzības problēmas.
Pasākuma dalībnieki ir piedalījušies diskusijās, kas noritēja darba grupās, apspriežot piedāvātās hipotēzes.
1. darba grupa diskutējusi par Dzimumnoziegumu atklāšanas problēmām, meklējot atbildes uz jautājumiem, vai dzimumnoziegumu atklāšanu Latvijā ietekmē:
1. Normatīvā bāze profesionālo kompetenču robežu identificēšanā;
2. Normatīvā bāze secīgo darbību nodrošināšanā;
3. Nepietiekama profesionālā kompetence (zināšanas, pieredze, attieksmes).
2. darba grupa diskutējusi par jautājumiem, kas saistīti „Dzimumnoziegumu upuru psiho sociālo rehabilitācija”, apspriežot šādas hipotēzes:
1. Dzimumnoziegumu upuriem (sievietēm) nav pieejama psiho sociāla palīdzība.
2. Psiho sociālajā rehabilitācijā nav sistēmiskas pieejas:
a. Nav finansējuma ģimenes psiho sociālajai rehabilitācijai;
b. Psiho sociālās rehabilitācijas ilgums un specifikācija.
3. darba grupas diskusiju tēma ir bijusi „Starpinstitucionālā sadarbība dzimumnoziegumu upuru interešu aizstāvībā”. Diskusijas gaitā tika apspriesta tēze, ka dzimumnoziegumu upuru interešu aizstāvībā nenotiek starpinstitucionālā sadarbība.
Pasākuma organizatori ir izvēlējušies un piedāvājuši apspriešanai aktuālus jautājumus, diskusiju dalībnieki aktīvi iesaistījušies to apspriešanā, stāstījuši un diskutējuši par viņu praksē sastopamajām problēmām. Darba grupu izdarītie secinājumi tika prezentēti pasākuma dalībnieku kopīgā sēdē. 
Organizētā apaļā galda diskusija vērtējama pozitīvi, jo
· tika radīta iespēja speciālistiem satikties un apspriest aktuālus jautājumus, pievēršot uzmanību dzimumnoziegumu upuru interešu aizstāvībai;
· speciālistiem tika sniegta informācija par Projektu, kas eventuāli var sekmēt viņu domāšanu par iespējam risināt dzimumnoziedzības problēmas.
Ja pieņemam, ka diskusijas mērķis ir bijis nodrošināt vien viedokļu apmaiņu, ir pamats atzīt, ka tas tika sasniegts pilnā mērā. Tomēr rūpējoties par dzimumnoziegumu upuru interešu efektīvāku aizstāvēšanu, uzmanība bija jāpievērš arī ilgtspējas jautājumiem. Uz diskusiju uzaicinātas personas lielākoties ir domubiedri, viņi var apmainīties ar informāciju, stāstīt par kopīgām problēmām, bet tas pats par sevi minimāli veicina problēmu risināšanu. Var piekrist tam, kas diskusijas formātā nevar radīt detalizētus priekšlikumus par nākotnē veicamajiem pasākumiem vai izdarāmajiem grozījumiem normatīvajos aktos, kas veicinātu konstatēto problēmu risināšanu. Tomēr pastāvēja iespēja vismaz tādus ieskicēt. 
 Organizētās diskusijas loģiskais turpinājums varētu būt vēstules sagatavošana un nosūtīšana atbildīgajām valsts organizācijām nolūkā pievērst uzmanību problēmām, kas tika konstatētas pasākuma laikā. Papildus tam bija iespēja sagatavot publikācijas, kas arī sekmētu diskusijas turpināšanos. Rūpējoties par Projekta ilgtspēju, svarīgi bija, lai apaļā galda diskusija nevis noslēgtu aktivitāti, bet, otrādi, iniciētu diskusiju par dzimumnoziegumu upuru interešu aizsardzību nākotnē. 
[bookmark: _Toc287358727][bookmark: _Toc290764079]Mācību seminārs "„Dzimumnoziegumu upuri un sadarbības veidošana upuru interešu aizstāvībai”
2010. gada rudenī 40 probācijas dienesta darbinieki ir piedalījušies divu dienu mācību seminārā „Dzimumnoziegumu upuri un sadarbības veidošana upuru interešu aizstāvībai”. Kontekstā ar citiem projekta ietvaros organizētajiem pasākumiem, šis seminārs tika vērsts uz dalībnieku redzesloka paplašināšanu, mudinot paskatīties uz dzimumnoziedzības problemātiku no upuru pozīcijas, kā arī pievēršot uzmanību cietušo interešu aizsardzībai. 
Teorētiski praktiskajās semināra sekcijās, dalībnieki diskutējuši par:
· vardarbības izpratni un izpausmes veidiem;
· vardarbības sekām;
· riska faktoriem;
· valsts, pašvaldību institūciju, citu organizāciju un NVO lomu palīdzības sniegšanā dzimumnoziegumu upuriem.
Pozitīvi vērtējama saikne starp organizēto mācību semināru un 4. aktivitātes ietvaros veiktajām aktivitātēm nolūkā attīstīt starpinstitucionālo sadarbību.
Diskutabls ir jautājums par nepieciešamību semināra ietvaros runāt par vardarbības izpratni un vardarbības veidiem, vardarbības sekām un riska faktoriem, turklāt īpašu uzmanību pievēršot tieši vardarbībai pret bērniem. Nav šaubu, ka šie jautājumi ir ļoti svarīgi, bet:
· gan Projekta ietvaros, gan ārpus tā probācijas darbiniekiem iepriekš tika sniegta informācija par minētajiem jautājumiem. Protams, semināra ietvaros minētie jautājumi tika analizēti citā rakursā un diskusijas par tiem var veicināt labāku izpratni par problēmām;
· dzimumnoziegumu upuru interešu aizsardzības jautājumi ir aktuāli neatkarīgi no cietušo vecuma. Pārāk aktīvi uzsverot nepieciešamību īpaši aizsargāt nepilngadīgo intereses, tai pat laikā aizmirstot par pieaugušajiem cietušajiem, var izveidoties nepareiza problēmas izpratne. Ir saprotams, ka nepilngadīgie vairāk kā pieaugušie pakļauti seksuālās vardarbības riskam, ka darbam ar nepilngadīgajiem ir sava specifika. Tomēr ir svarīgi atcerēties, ka „nepilngadīgo upuru” jēdziens ir šaurāks par „dzimumnoziegumu upuru jēdzienu”;
· lielāka uzmanība bija jāveltī cietušo atkārtotas viktimizācijas novēršanas problēmām, pasākumiem, kādi būtu jāveic Valsts probācijas dienesta un citu institūciju darbiniekiem, lai mazinātu iespēju atsevišķām personām un personu grupām kļūt par no dzimumnoziegumiem  cietušajiem;
· uzmanība bija jāpievērš jautājumiem, kas attiecas uz probācijas darbinieku darbu ar cietušajiem, formulējot atbildes gan uz konceptuālajiem jautājumiem („Kas probācijas dienesta darbiniekam ir jāzina par cietušo?” „Kā informācija par cietušo var ietekmēt probācijas darbinieka darbu ar dzimumnoziedznieku?” u.c.), gan arī uz praktiskiem jautājumiem („Kā intervēt cietušo, ja tāda nepieciešamība pastāv?”, „Kāda informācija var tikt sniegta cietušajiem”, „Vai pieļaujama informācijas sniegšana par dzimumnoziedznieku trešajam personām”, „Kā vērtēt riskus, vai klients-dzimumnoziedznieks apdraud trešās personas intereses? utt.) 
Ņemot vērā Projekta Nr. 0068 vispārīgos mērķus, arī 5. aktivitātes „Atbalsts dzimumnoziegumu upuriem” ietvaros bijā jāpievērš uzmanība tam, lai sniegtu skaidrāku atbildi uz jautājumu par to, kā darbs ar dzimumnoziegumu upuriem var sekmēt Valsts probācijas dienesta darbinieku profesionālās kapacitātes celšanu, nodrošināt iespējas efektīvāk strādāt ar dzimumnoziedzniekiem. 
Paši mācību semināra dalībnieki novērtēja pasākumu pozitīvi. Semināra laikā sniegtā informācija nepārprotami ir svarīga un nepieciešama probācijas dienesta darbiniekiem; lektori ir augsti kvalificēti un labi orientējas gan teorētiskajos, gan praktiskajos jautājumos. Tomēr mācību seminārā bija jābūt daudz vairāk jaunai informācijai, kas sniegtu jaunas zināšanas, mudinātu citādāk raudzīties uz it kā jau zināmām lietām. Diezgan liela semināra laika daļa tika veltīta iepriekš zināmu jautājumu atkārtošanai. 
Ņemot vērā, ka daži semināra dalībnieki ir norādījuši, ka semināra laikā uzzinājuši daudz jauna, savukārt vairākumam tas tomēr bija jau zināmās informācijas atkārtojums, šķiet lielāka uzmanība bija jāpievērš semināra dalībnieku atlasei, proti, jācenšas panākt, lai dalībnieku sastāvs mācību seminārā būtu pēc iespējas homogēns. Atšķirībā no apaļo galdu diskusijām, kur dalībnieku viedokļu atšķirība var veicināt diskusiju un problēmu risināšanu, mācību seminārs jau pēc definīcijas prezumē izglītības procesu, bet dalībnieku zināšanu un pieredzes atšķirīgums var būtiski sarežģīt lektora darbu un izglītojošā pasākuma rezultātus.    
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Projekta 6. aktivitāte –„Publicitāte”
Aktivitātes koordinators: Imants Mozers.
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Publicitātes pasākumi tika īstenoti atbilstoši projekta iecerēm, turklāt projekta realizācijas gaitā tas tika papildināts ar jaunām publicitātes aktivitātēm. 
[bookmark: _Toc290764082]Publicitātes aktivitātes un to nozīme
Vērtējot 6. aktivitātē ieplānoto un izdarīto, ir pamats secināt, ka publicitātei un sabiedriskās domas ietekmēšanai nolūkā vairot izpratni par dzimumnoziedzības problēmām un labvēlīgāku vidi darbam ar dzimumnoziedzniekiem projekta sākumposmā, nav bijusi prioritāra nozīme. Brīdī, kad tika rakstīts Projekta pieteikums, sabiedrību informējošs darbs netika uzskatīts par ļoti svarīgu, tomēr vēlāk - Projekta īstenošanas gaitā - Projekta vadības attieksme ir mainījusies un šiem jautājumiem tika pievērsta lielāka uzmanība, tai skaitā papildinot projektu ar jaunām publicitātes aktivitātēm.  
Visnotaļ pozitīvi vērtējama Projekta profesionālā ievirze, proti, centieni sagatavot speciālistus, kas varēs efektīvi strādāt ar dzimumnoziedzniekiem, palīdzot viņiem problēmu risināšanā, šādi sekmējot viņu integrēšanu sabiedrībā un noziedzīga recidīva novēršanu. Tomēr sākotnēji netika pievērsta uzmanība riskam, ka labi sagatavotie probācijas dienesta speciālisti var palikt bez darba un nesatikties ar potenciālajiem klientiem, ja sabiedrībā dominēs pieprasījums pēc represīvas politikas attiecībā uz dzimumnoziedzniekiem, bet likumdevējs, populistisku apsvēruma dēļ, veiks grozījumus normatīvajos aktos, kas ierobežos iespējas veikt projektā iecerētos pasākumus. 
Informējot sabiedrību par Projekta aktivitātēm, mērķiem un radušos iespēju novērst noziedzīgu nodarījumu recidīvu, nevar ātri mainīt sabiedrības viedokli par pareizu un efektīvu reakciju uz likumpārkāpumu izdarīšanu. Tomēr, ja mērķtiecīgi skaidrot probācijas dienesta darba būtību, sabiedriskā doma pakāpeniski mainīsies, kas varētu nozīmēt plašāku atbalstu Valsts probācijas dienesta darbam, ka arī spiediena mazināšanu uz politiķiem, prasot stingrākas kriminālpolitikas īstenošanu.  
Informācijai un publicitātei par īstenojamo Projektu ir ļoti liela nozīme projekta mērķu sasniegšanā un tā ilgtspējas nodrošināšanai. 
Viens no iemesliem, kāpēc publicitātes un sabiedrības informēšanas jautājumiem laikus netika pievērsta uzmanība ir saistīts ar faktu, ka brīdī, kad tika gatavots Projekta pieteikums, neviens neapšaubīja Valsts probācijas dienesta nepieciešamību, bet probācijas dienesta darbiniekiem bija vairākas likumā paredzētās iespējas kontaktēties ar personām, kuras izdarījušas smagus vai sevišķi smagus noziegumus. Tieši tāpēc projekts, galvenokārt, konstruēts kā tāds, kas orientēts uz iekšieni – tā mērķis stiprināt Valsts probācijas dienesta kapacitāti, nodrošināt probācijas dienesta darbiniekus ar aktuālu un derīgu informāciju par darba organizāciju ar personām, kuras izdarīja dzimumnoziegumus. Tomēr, mainoties situācijai valstī, ņemot vērā notikušo Valsts probācijas dienesta kompetences ierobežošanu, objektīvi palielinājusies nepieciešamība pievērst uzmanību aktivitātēm, kas vairotu sabiedrības atbalstu Valsts probācijas dienesta veiktajam darbam. Pieeja, atbilstoši kurai Valsts probācijas dienests var klusi (plašai sabiedrībai nezinot) celt probācijas dienesta darbinieku kvalifikāciju un iepazīstināt viņus ar citās valstīs piemērojamajām darba metodēm un instrumentiem, neder esošajai Latvijas situācijai. 
Informācija par Projekta saturu un norises gaitu ir pieejama Valsts probācijas dienesta interneta mājas lapā; baneris (reklāmkarogs) uz projekta materiāliem ir ievietots Valsts probācijas dienesta interneta mājas sākumlapā un tā vizuālais noformējums piesaista uzmanību. 
Interneta adrese, kur var aplūkot informāciju par Projektu ir: http://www.probacija.lv/page.php?id=390 
Ziņas par Projektu ir izvietotas sešās sadaļās: 
1. Jaunumi;
2. Dzimumnoziedznieki un dzimumnoziegumi;
3. Presei;
4. Publikācijas;
5. Par projektu;
6. Kontakti.
Sadaļā „Jaunumi” uz 2011. gada 14. aprīlī jaunākā informācija ir bijusi „Ziņojums par 2010. gada martā paveikto”. Kaut gan valsts probācijas dienesta mājas lapā var atrast arī vēlāk publiskoto informāciju, kas attiecās uz projektu, sadaļa „Jaunumi” rada iespaidu, ka projekts ir iesaldēts vai pilnīgi pabeigts. 
Sadaļā „Dzimumnoziedznieki un dzimumnoziegumi” ir apkopota vispārīgā informācija par seksuālo izmantošanu un dzimumnoziedzniekiem, dzimumnoziedznieku tipoloģiju, tiesiskiem instrumentiem, kas izmantojami dzimumnoziegumu recidīva novēršanai. Īpaši vērtīga ir informācija par likumpārkāpēju domāšanas kļūdām un kognitīvi beheiviorālo pieeju, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem. 
Sadaļā „Presei” ir tikai četri dokumenti – paziņojumi par trīs preses konferencēm, kas tika organizētas 2010. gadā, kā arī paziņojums par starpinstitucionālās sadarbības sistēmas ieviešanas uzsākšanu. Tāpat kā citās sadaļās, arī šajā ievietotā informācija nav atjaunota vairāku mēnešu laikā – pēdējais paziņojums attiecas uz pasākumu, kas tika organizēts 2010. gada 27. septembrī. 
Sadaļā „Publikācijas” ir saites uz 20 audiovizuālajiem materiāliem un publikācijām avīzēs un interneta portālos par problēmām, kas saistīti ar dzimumnoziedzību. 
Sadaļā „Par projektu” ir ievietots teksts, kas sniedz pamatinformāciju par Projektu – tā mērķiem, īstenošanas grafiku, partneriem un finansējuma avotu.
Sadaļā „Kontakti” ir informācija par Projekta aktivitāšu koordinatoriem, viņu tālruņu numuriem, elektronisko pastu, faksa numuru un adresi. 
Aplūkojamā interneta resursā ir arī informācija (sludinājumi) par pakalpojumu iepirkumu projekta vajadzībām. Salīdzinājumā ar citām sadaļām redzams, ka sludinājumu informācija tiek regulāri atjaunota, šādi nodrošinot iespēju gūt informāciju par aktuālajiem iepirkumiem un konkursiem.
Kopumā vērtējot Valsts probācijas dienesta interneta mājas lapā publiskoto informāciju par Projektu Nr. 0068, jāatzīst, ka resurss nodrošina iespēju uzzināt par Projekta mērķiem un atsevišķām aktivitātēm. Tomēr informācija nav pilna un nav tikusi neregulāri atjaunota. Publiskotā informācija netiek adresēta kādai konkrētai auditorijai – lielā mērā publiskotā informācija ir vien pierādījums projekta esamībai, tomēr tās saturs un struktūra nav pietiekama, lai to vērtētu kā izglītojošu un par dzimumnoziedzības problēmām informējošu resursu. Ņemot vērā interneta resursa struktūru, tajā interesentam var būt sarežģīti atrast nepieciešamo informāciju. Daļa no publiskotās informācijas ir adresēta personām, kuras iesaistījušās vai var iesaistīties Projekta aktivitātēs, daļa publikāciju var ieinteresēt personas, kuras vēlās uzzināt vairāk par darbu ar dzimumnoziedzniekiem, bet tikai neliels daudzums informācijas raksturo dzimumnoziedzības problēmjautājumus, kas varētu būt interesanti plašākai sabiedrībai. 
Nespeciālistu var mulsināt Valsts probācijas dienesta interneta mājas lapā skaidrojums, ka: „Projekta mērķis ir veicināt par dzimumnoziegumu izdarīšanu notiesāto personu resocializācijas un sociālās uzvedības korekcijas darba efektivitāti”. Nav šaubu, ka sabiedriskās drošības interesēs svarīgi rūpēties par likumpārkāpēju resocializāciju un efektīvu sociālās uzvedības korekciju. Tomēr jāievēro, ka Valsts Probācijas dienesta mājas lapa ir aplūkojama publiski pieejamā internetā, nevis intranetā, kas ir domāts dienestā strādājošām personām. Mājas lapa ir plašai sabiedrībai pieejams resurss, kam būtu jāiepazīstina cilvēki ar Valsts probācijas dienesta aktualitātēm. Latvijas sabiedrībai ilgus gadus tika sniegta informācija, ka vislabākā reakcija uz likumpārkāpumu ir brīvības atņemšana. Attiecībā uz dzimumnoziedzniekiem sabiedrības iecietības līmenis ir zems un, ja būtu veikta aptauja par iespējamo problēmu risinājumiem, tad respondentu atbildes noteikti variētu, sākot no „dzimumnoziedznieki jāizolē no sabiedrības” līdz „izvirtuļi jāiznīcina”. Lielākajai sabiedrības daļai nav saprotams un nav pieņemams, ka ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, jāstrādā, jātērē šiem mērķiem resursi. Sabiedrībā dominē viedoklis, ka šiem cilvēkiem nav nedz vajadzīgs, nedz iespējams palīdzēt, ka agrāk vai vēlāk viņi atkal pārkāps likumu un izdarīs jaunus noziedzīgus nodarījumus un tādēļ resursi jātērē nevis veltīgiem mēģinājumiem palīdzēt likumpārkāpējiem, bet stingrākai un intensīvākai kontrolei pār personām, kuras iepriekš sodītas par dzimumnoziegumiem un pēc soda izpildes atgriežas sabiedrībā. Tieši šādas domāšanas dēļ Krimināllikumā tika pieņemti grozījumi, kas ierobežo nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas iespējas (KL 61. pants), tiek formulēti priekšlikumi, lai informētu sabiedrību par personām, kuras notiesātas par dzimumnoziegumiem, Saeimā diskutē par kastrācijas piemērošanu dzimumnoziedzniekiem, un pat nāves soda atjaunošanu, lai sodītu dzimumnoziedzniekus, kuru nodarījumi apdraud ne vien citu cilvēku dzimumneaizskaramību, bet arī dzīvību.
Ievērojot sabiedrības aizspriedumus un informācijas trūkumu par iespējām atturēt personu no jaunu dzimumnoziegumu izdarīšanas, nav pareizi, skaidrojot projekta būtību, likt uzsvaru uz to, ka tā mērķis ir palīdzēt personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus. Svarīgi ievērot, ka Projekts tiek īstenots sabiedriskās drošības interesēs un visefektīvākā iespēja novērst dzimumnoziegumu recidīvu ir neatstāt likumpārkāpēju vienatnē ar tām problēmām, ko patstāvīgi viņš nav spējīgs atrisināt. 
Nepietiekama uzmanība projekta ietvaros tika veltīta lēmumu pieņēmēju, kā arī politiķu informēšanai par īstenotajām aktivitātēm un to mērķiem, šādi nepievēršot uzmanību riskam, ka Tieslietu ministrijas atbildīgie darbinieki, Saeimas deputāti - politiķi, nebūdami informēti par Valsts probācijas dienesta darbu ar bīstamajiem likumpārkāpējiem, ar saviem paziņojumiem, iniciatīvām un lēmumiem, var traucēt Projekta mērķu sasniegšanu.  
Projekta īstenošanas gaitā ir attīstījusies konstruktīva sadarbība ar medijiem - presē, televīzijā un radio tika pārraidīta informācija par projekta aktivitātēm; pozitīvi vērtējama preses konferenču organizēšana, nodrošinot interesentiem un žurnālistiem iespēju gūt informāciju par projekta norisi; Valsts probācijas dienesta interneta mājas lapā ir pieejama informācija par projekta aktivitātēm un dzimumnoziedzības problemātiku, projekta publicitāti ir nodrošinājusi 2011. gada martā organizētā projekta noslēguma konference. Tātad izdarīts ir daudz, tomēr ņemot vērā aizvien vēl sabiedrībā dominējošo attieksmi pret personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, bija jāpaveic vēl vairāk.
Projekta publicitātes kritikas iemesls nav slikti paveikts darbs šajā jomā, bet gan tā pieticība, sākotnēji plānojot publicitātītes aktivitātes un definējot tās mērķus. Ja publicitātes mērķi saprot kā iespējas sniegšanu interesentiem uzzināt par īstenojamo Projektu un tā pamatmērķiem, tad ir pamats uzskatīt, ka tas ir sasniegts. Ir arī labi, ka Projektā pasākumos, kā arī publiskotajos materiālos par Projektu, ir korekti norādīts, ka Projekts tiek īstenots ar Norvēģijas finanšu instrumenta atbalstu.   
 Tomēr, publicitātes pamatmērķis nav sasniegts, ja to saprotam kā: sabiedrības viedokļu ietekmēšana ar nolūku radīt izpratni par efektīvu darbu ar dzimumnoziedzniekiem (i); radīt lielāku iecietību pret personām, kuras izcietušas sodu par dzimumnoziegumu izdarīšanu (ii); skaidrot, ka bīstamo noziedznieku izstumšana no sabiedrības palielina noziedzīgo nodarījumu recidīva risku, nevis vairo drošību sabiedrībā (iii); paziņot, ka Valsts probācijas dienesta rīcībā ir zināšanas un instrumenti, kuru praktiska piemērošana var novērst jaunu dzimumnoziegumu izdarīšanu, sniedzot drošību sabiedrībai un palīdzību pārkāpējiem(iv), mudināt sabiedrību aktīvāk piedalīties bijušo noziedznieku rehabilitācijā un reintegrācijā sabiedrībā, tādējādi izmantojot iespēju ikvienam pašam vairot savu drošību. 
Var piekrist tam, ka Projekta pamatmērķis ir vērsts uz efektīvas darbības organizēšanu ar dzimumnoziedzniekiem, Valsts probācijas dienesta kapacitātes celšanu, inovatīvo metožu darbam ar dzimumnoziedznieku adaptēšanu, aprobēšanu un ieviešanu praksē. Ir taisnība, ka Projekta īstenotāji nav uzņēmušies atbildību par sabiedrības izglītošanu un informēšanu par dzimumnoziedzības problemātiku. Tomēr, lai Valsts probācijas dienests sabiedrības acīs nekļūtu par organizāciju, kas nelietderīgi tērē valsts finanšu resursus, atbalsta nelabojamus noziedzniekus, pasargā viņus no taisnīga soda un pakļauj sabiedrību dzimumnoziegumu recidīva riskam, sabiedrībai (kā arī politiķiem un valsts ierēdņiem) jābūt pieejamai informācijai, kas skaidrotu Projekta mērķus un ieceres (i), kā arī pierādītu to, ka darbs ar dzimumnoziedzniekiem var sekmēt sabiedrisko drošību (ii), novērst (mazināt) dzimumnoziegumu recidīva varbūtību (iii), veicināt likumpārkāpēju rehabilitāciju un iekļaušanos sabiedrībā (iv). 
Ņemot vērā kontroversiālu viedokļu esamību par dzimumnoziedzību un darbu ar dzimumnoziedzniekiem, Projekta ietvaros bija jāizstrādā informācijas publiskošanas stratēģija. Publicitāte šajā gadījumā nenozīmē informācijas publiskošanu par katru Projektā gaitā īstenoto aktivitāti. Ņemot vērā, ka vairākas Projekta aktivitātes tika vērstas uz speciālu programmu adaptāciju, probācijas dienesta darbinieku apmācību darbam ar dzimumnoziedzniekiem, efektīvu paņēmienu izmantošanu, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem, nebūtu pareizi izplatīt pārāk detalizētu informāciju par atsevišķām Projekta aktivitātēm – tehnikām un paņēmieniem, kas izmantojamas praksē, lai novērtētu probācijas dienesta klientu riskus un vajadzības - realizējamo rehabilitējošo programmu saturam un citiem specialajiem jautājumiem nevajadzētu kļūt par nespeciālistu apspriešanas priekšmetu. Tomēr sabiedrībai (kā arī politiķiem, tiesību aizsardzības institūciju darbiniekiem, tieslietu un iekšlietu ministriju amatpersonām) projekta ietvaros būtu jāsniedz šāda informācija:
· dzimumnoziedznieki nav nelabojami un nav piedzimuši par noziedzniekiem;
· dzimumnoziedzības recidīvu var novērst un tas ir iespējams, bet ar terminētu izolāciju no sabiedrības vien nepietiek; 
· citās valstīs ir izstrādāti, aprobēti un tiek izmantoti instrumenti, programmas, tehnikas, kas nav saistītas ar pārkāpēju stigmatizāciju un represēšanu, bet būtiski mazina dzimumnoziedzības recidīva varbūtību tieši iekļaujot likumpārkāpējus sabiedrībā, nevis norobežojot no tās;
· minētie instrumenti, programmas, tehnikas, kuru efektivitāte ir izvērtēta un zinātniski apstiprināta, ir adaptētas Latvijā. Vadošie pasaules speciālisti ir veikuši Latvijas probācijas dienesta darbinieku apmācību un sertificēšanu. Kopš 2010. gada jaunas metodes, instrumenti un programmas tika piemērotas praksē, strādājot ar klientiem, kuri izdarījuši dzimumnoziegumus; 
· Dzimumnoziedzības problēmu risināšanai ir nepieciešama kompleksa pieeja, kas ietver efektīvu starpinstitucionālo sadarbību (a) un sabiedrības atbalstu uzsāktajām profesionālajām iniciatīvām, piedaloties likumpārkāpēju resocializācijā (b).
Izdarot grozījumus Projektā, tas tika papildināts ar jaunu 6.5 aktivitāti, kas paredz Interneta mājaslapas izveidi, kurā plašāka sabiedrība varētu iepazīties ar Projekta rezultātiem, īstenošanas gaitā apkopotajiem materiāliem par dzimumnoziedzniekiem un darbu ar šo noziedznieku kategoriju. Tas arī būtu forums jomas speciālistiem, kur apmainīties ar viedokļiem un informāciju par darbu ar dzimumnoziedzniekiem, lai padarītu efektīvākas un konsolidētākas kopējās pūles pret dzimumnoziegumu izplatību Latvijā. 
Iecere izveidot interneta resursu latviešu valodā, kas būtu veltīts dzimumnoziedzības problēmām vērtējama ļoti pozitīvi. Šāda resursa esamība sekmētu Projekta ilgtspēju, nodrošinot iespēju gūt korektu, uz pierādījumiem balstītu informāciju par dzimumnoziedzības problēmām. Vienlaikus svarīgi ievērot, ka, kaut gan Projekts paredz vienas interneta mājas lapas izveidošanu, faktiski ir pieteikti divi saturiski atšķirīgi resursi divām dažādām mērķauditorijām – speciālistiem, kuri iesaistīti darbā ar dzimumnoziedzniekiem (i) un plašai sabiedrībai, kura vēlas iegūt informāciju par dzimumnoziedzības problēmām un iespēju novērst dzimumnoziegumu recidīvu (ii). 
Izstrādājot šāda interneta resursa koncepciju, nepieciešams diskutēt un pieņemt lēmumus par šādiem būtiskiem jautājumiem: 
· Resursa mērogs (Nav būtiski, vai informācija tiek glabāta uz Valsts probācijas dienesta vai kāda cita servera, tomēr svarīgi ievērot, ka dzimumnoziedzības problēmu loks ir plašāks par Valsts probācijas dienesta kompetenci un tādēļ jauno resursu var veidot kā saturiski šaurāku („Valsts probācijas dienests apvieno speciālistus, kas strādā ar dzimumnoziedzniekiem; galvenie resursa lietotāji ir Valsts probācijas dienesta darbinieki”), vai plašāku („Resurss par dzimumnoziedzību un valsts/sabiedrības atbildi uz dzimumnoziegumu izdarīšanu. Valsts probācijas dienests šajā gadījuma ir viena no vairākām institūcijām, kas izmanto šo resursu”). Plašāka satura resursa izveidošana lielā mērā saskan ar starpinstitucionālās sadarbības ideju dzimumnoziedzības problēmu risināšanā.);
· Publiski un autorizētai lietošanai pieejamās informācijas īpatsvars ( Veidojot interneta resursu, jābūt skaidrībai, kādā mērā tas tiek domāts, lai informētu plašu sabiedrību par dzimumnoziedzības problēmām, iespējām tās risināt (i) un kāda resursa daļa tiks paredzēta speciālistu forumam, informācijas apmaiņai, kas nebūs pieejama neautorizētājiem lietotājiem (ii). Nozīme ir abiem iespējamajiem resursa attīstības virzieniem un lēmuma pieņemšana ir atkarīga no prioritāšu definēšanas un finansiālām iespējam uzturēt šādu resursu. Ja tiks nolemts veltīt nozīmīgu resursa daļu plašākai sabiedrības informēšanai par dzimumnoziedzības problēmām un to risinājumiem, uzmanība jāpievērš resursa nosaukumam un tīmekļa adresei – resursam šajā gadījumā nevajadzētu būt paslēptam Valsts probācijas dienesta interneta mājās lapā, kā arī interneta adresei jābūt īsai, saprotamai un neprovocējošajai (negatīvi vērtējami tādi nosaukumi, kā www.dzimumunoziegumi.lv vai www.dzimumnoziedznieki.lv));
· Interneta resursa uzturēšana pēc projekta pabeigšanas (Svarīgi, lai resurss funkcionētu arī pēc Projekta noslēgšanās, bet Valsts probācijas dienests paustu gatavību to uzturēt no saviem iekšējiem resursiem. Gadījumā, ja tiek identificēta nepieciešamība pēc saturiski plašāka e-resursa, šāds solis jāvērtē kontekstā ar finanšu apropriāciju šim mērķim). 
[bookmark: _Toc290764083]Projekta noslēguma konference
2011. gada 15. - 17. martā tika organizēta Projekta noslēguma konference - starptautiskā konference „Pietiek upuru!", kas tika veltīta darbam ar dzimumnoziedznieku uzvedības korekciju. Konferences darba piedalījušies vairāk kā 300 tiesībsargājošo institūciju speciālisti, tai skaitā 35 ārvalstu vadošie speciālisti dzimumnoziedznieku uzvedības korekcijas jomā, policijas, tiesu, prokuratūras, nevalstisko organizāciju u.c. institūciju pārstāvji.
Konference tika organizēta augstā profesionālā līmenī, nodrošinot dalībniekiem iespēju iepazīties ar progresīvo ārvalstu pieredzi, organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem. Ievērojot lielu dalībnieku skaitu un konferences formātu, pasākums lielākā mērā nodrošināja iespēju iegūt jaunu informāciju, savukārt tās apspriešana un diskusijā galvenokārt noritēja neformālajā gaisotnē
Ļoti vērtīga ir bijusi pirmā konferences diena (15. martā), kad tika organizēta Apaļā galda diskusija „Atbalsta un atbildības apļu (AAA) nākotne Eiropā un Latvijā”, iesaistot tajā 20 ārvalstu speciālistus.
Organizēto konferenci atzinīgi ir novērtējuši tās dalībnieki. Apkopojot 74 anketas, ko aizpildīja konferences dalībnieki, tika noskaidrots, ka konferences lietderīguma vidējais vērtējums 10 baļļu sistēmā ir 8,89; arī atsevišķo lektoru prezentācijas tika novērtētas kā labas, ļoti labas un teicamas.
[bookmark: _Toc290764084]Informatīvie pasākumi kriminālprocesa virzītājiem par Projekta saturu un norisi
Ievērojot nepieciešamību pievērst lielāku uzmanību Projekta publicitātei, tas tika papildināts ar jaunu apakšaktivitāti – šādiem reģionālajiem semināriem tiesnešiem un prokuroriem:
Vidzemes apgabaltiesas tiesnešiem un prokuroriem (2011. gada 25. marts);
Rīgas apgabaltiesas tiesnešiem un prokuroriem (2011. gada 31. marts);
Zemgales apgabaltiesas tiesnešiem un prokuroriem (2011. gada 1. aprīlis);
Kurzemes apgabaltiesa tiesnešiem un prokuroriem (2011. gada 8. aprīlis);
Latgales apgabaltiesa tiesnešiem un prokuroriem (2011. gada 15. aprīlis).
Semināru laikā dalībniekiem tika sniegta informācija par īstenoto Valsts probācijas dienesta Projektu, par efektīvu darba organizāciju ar dzimumnoziedzniekiem, starpinstitucionālās sadarbības būtību un nozīmi; sociālās uzvedības korekcijas programmām dzimumnoziedzniekiem. Dalībnieki arī diskutējuši par tiesnešu un prokuroru iespējam sekmēt valsts probācijas darbu ar augsta riska klientiem, tai skaitā par izvērtēšanas ziņojumu pieprasīšanas nepieciešamību pirmstiesas procesā un lietu iztiesāšanas laikā, kā arī pienākumu noteikšanu personām, piemērojot nosacītu sodu vai atbrīvojot personu no brīvības atņemšanas soda nosacīti pirms termiņa. 
Īpaši veiksmīgi pasākumi noritēja Vidzemē, Zemgalē, Kurzemē un Latgalē, kur dalībnieki demonstrējuši lielu ieinteresētību par apspriežamajiem jautājumiem. 
[bookmark: _Toc290764085]Dokumentālās filmas uzņemšana
Rūpējoties par sabiedrības informēšanu, 2011. gadā tika ierosināts papildināt Projektu ar jaunu apakšaktivitāti – dokumentālās filmas uzņemšanu par dzimumnoziegumu izdarīšanu notiesāto personu resocializācijas un sociālās uzvedības korekcijas darba efektivitāti. 2011. gada 22. martā tika izsludināta iepirkuma procedūra par tiesības uzņemt šādu pilnmetrāžas (52 minūtes) filmu. 
Uzņemto dokumentālo filmu paredzēts demonstrēt Latvijas nacionālajā televīzijā, skolās, semināros, tiesībsargājošo iestāžu speciālistiem u.c. auditorijai, kuru ir būtiski izglītot par dzimumnoziedzības problēmu un tās risināšanu Latvijā.
Iecerētās filmas kvalitāti un saturu patlaban nav iespējams vērtēt, jo filmas gala versija vēl gatava (paredzētais termiņš – 2011. gada 29. aprīlis).
[bookmark: _Toc290764086]
Projekta rezultāti un ilgtspēja
Projekta aktivitātes ir sekmīgi īstenotas, sasniedzot definētos mērķus. 
Organizēto pasākumu un paveikto darbu kvalitāte ir augsta, ko apstiprina Projekta pasākumu novērošana, piedalīšanās tajā, gūtās atziņas no projekta dalībniekiem. 
Projekta sekmīgu realizāciju apliecina šādi fakti:
· Valsts probācijas dienesta darbiniekiem organizētas mācības, kuru ietvaros dalībnieki ieguvuši zināšanas par darba organizāciju ar dzimumnoziedzniekiem, STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007[footnoteRef:34], TV-SOGP, Atbalsta un Atbildīguma apļiem[footnoteRef:35], kā arī iemaņas to izmantošanai praktiskajā darbā; [34:  STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007 - dzimumnoziedznieku riska un vajadzību novērtēšanas instrumenti; sk. 38.lpp. nodaļu „Riska un vajadzību novērtējums”.]  [35:  Atbalsta un Atbildīguma apļi – instruments (metode), kas paredz brīvprātīgo iesaistīšanos atbalsta sniegšanā augsta riska dzimumnoziedzniekiem; sk. 35.lpp. Atbalsta un atbildīguma apļi.] 

· Instruktoru sagatavošana, kuri var vadīt mācības un nodot zināšanas citiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem par riska un vajadzību novērtēšanu, Atbalsta un Atbildīguma apļiem;
· Sabiedrības aizsardzības Starpinstitucionālās Sadarbības Modeļa(-u) radīšana un aprobēšana;
·  Inovatīvo instrumentu, ko pielieto citās valstīs organizējot darbu ar dzimumnoziedzniekiem, pielāgošana Latvijas situācijai, šādi nodrošinot iespēju tos izmantot Valsts probācijas dienesta ikdienas darbā;
· Informācijas apkopošana, secinājumi un rekomendācijas par atbalsta sistēmu dzimumnoziegumu upuriem;
· Sociālās uzvedības korekcijas programmas realizācija personām, kuras izcieš brīvības atņemšanas sodu par izdarītajiem dzimumnoziegumiem.   
Objektīvi projekts ir vien pirmais būtiskais solis kriminālsodu sistēmas saturiskajā reformēšanā un tas nedz izvirzīja, nedz varēja nodrošināt tā īstenošanas laikā noziegumu recidīva skaita samazināšanu un visu to personu, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, resocializēšanu. Tomēr objektīvi projekta gaitā īstenotie pasākumi ilgtermiņā sekmēs dzimumnoziegumu recidīva samazināšanos, dzimumnoziedznieku reintegrāciju sabiedrībā, cietušo un sabiedrības interešu aizsardzību.
Vērtējot projekta aktivitātes kompleksi, nav pamata šaubīties par projekta ilgtspēju. 
Mācības Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, STATIC-99, STABLE-2007, ACUTE-2007, TV-SOGP, Atbalsta un Atbildīguma apļu instrumentu adaptācija, starpinstitucionālās sadarbības modeļa izveidošana un aprobēšana ir svarīgi soļi, lai Projekta gaitā uzsāktais darbs turpinātos arī pēc Projekta beigām. Atzinīgi vērtējama Projekta ietvaros notikusī instruktoru sagatavošana, kas nodrošinās iespēju Valsts probācijas dienestam pašu spēkiem organizēt mācības jaunajiem dienesta darbiniekiem, kā arī paaugstināt strādājošo darbinieku profesionālo kvalifikāciju. 
Sabiedrību informējošie pasākumi par dzimumnoziedzības problēmām un iespējām tās risināt pilnīgi nemainīs noraidošo un represīvo attieksmi pret personām, kuras izdarījušas šos smagos noziegumus, tomēr sabiedrība vismaz sāks domāt par šo problēmu.   
Rūpējoties par Projekta ilgtspēju, ir svarīgi plānot, kā arī pieteikt un iespēju robežās – arī uzsākt, citas aktivitātes, kas turpinās Projekta ietvaros īstenojamo darbu. Ņemot vērā, ka nav pamata cerēt uz līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta, attiecīgo aktivitāšu finansējuma avoti varētu būt dvīņu (twinning) projekti, Eiropas Komisijas finansējums, EEZ un Norvēģijas finanšu instrumenti u.c.
Vienlaikus jāņem vērā, ka skepse attiecībā uz budžeta finansējuma saņemšanas iespēju šī Projekta aktivitāšu turpināšanai nenozīmē, ka Valsts probācijas dienestam nav jānorāda uz šādu nepieciešamību. Ir saprotams, ka aizbildinoties ar finanšu krīzi, valsts atsakās turpināt finansēt jau īstenojamās aktivitātes, nerunājot par jaunu aktivitāšu uzsākšanu. Politiķu vidū ir arī tādi, kuri pašu Probācijas dienestu vērtē kā greznību, ko nevar finansiāli uzturēt krīzes apstākļos. Šajā situācijā Valsts probācijas dienesta uzdevums ir neatlaidīgi un pacietīgi skaidrot lēmumu pieņēmējiem dienesta misiju, kā arī prasīt finansējumu nepieciešamo aktivitāšu īstenošanai.
Kaut gan Valsts probācijas dienestam vēl nav izdevies uzsākt jaunus projektus, kas organiski turpinātu šajā projektā realizēto, ir pamats cerēt, 2011. – 2012. gadā ar Norvēģu finanšu instrumentu atbalstu tiks radīta iespēja turpināt uzsākto darbu. Protams, nevar slēpt nožēlu, ka nepieciešamību gan pēc īstenotajām, gan arī iecerētajām aktivitātēm, labāk apzinās Norvēģijas, nevis Latvijas valdība, kas savas neizdarības cenšas attaisnot ar smagu valsts finansiālo situāciju.
 Rūpējoties par Projekta ilgtspēju, ir vēlams apsvērt iespējas eksportēt projekta realizācijas gaitā gūtās zināšanas un uzkrāto pieredzi uz citām valstīm. 
Projekta ietvaros ir īstenoti pasākumi, nolūkā kvalitatīvi uzlabot darbu ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegums. Valsts probācijas dienesta darbinieki iepazīstināti ar progresīvāko ārvalstu pieredzi, ir sākuši izmantot Latvijas apstākļiem pielāgotus citu valstu instrumentus un līdzekļus darbam ar dzimumnoziedzniekiem. Latvijas Valsts probācijas dienesta rīcībā ir zināšanas, pieredze un cilvēku potenciāls, kas var tikt izmantots jaunos starptautiskos un nacionālos projektos, jo īpaši – bijušās Padomju Savienības republikās, kā arī Austrumeiropas valstīs. 
Probācijas dienestam ir vēlams apsvērt stratēģiju, kas ļautu reklamēt Latvijas Valsts probācijas dienestu kā institūciju, kurai ir skaidra vīzija par efektīvu darba organizēšanu ar dzimumnoziedzniekiem (a), ir tam nepieciešamās zināšanas (b), pieredze (c) un kvalificēti eksperti (d), kuri ir spējīgi sniegt konsultācijas un nodot zināšanas citu valstu kolēģiem. Latvijas speciālistu iespējas kļūt par vadošajiem ekspertiem šajā jomā ir pamatojamas ar šādiem faktiem:
· tiek apgūtas (tiks apgūtas) progresīvākās un efektīvākās metodes, ko Rietumvalstīs (Kanādā, Lielbritānijā, Norvēģijā u.c.) izmanto, strādājot ar dzimumnoziedzniekiem;
· attiecīgās metodes un instrumenti ir praktiski piemērojami Latvijā, kas ir būtisks arguments strādājot ar bijušās Padomju Savienības republiku speciālistiem. Jāņem vērā, ka ļoti bieži pozitīvi vērtējot rietumvalstu pieredzi un praksi, bijušo Padomju Savienības republiku amatpersonas ir noskaņotas kritiski attiecībā uz iespēju to adaptēt savās valstīs, saistot šādu viedokli ar vietējiem apstākļiem, sociālajām un kultūras īpatnībām. Savukārt uzticēšanās Latvijas pieredzei pēc-padomju telpā ir daudz augstāka, jo ilgi gadi nodzīvoti vienā valstī un Latvijas cilvēku mentalitāte un kultūra nešķiet tik sveša, kā, piemēram, Anglijas vai Kanādas. Liela nozīme ir arī tam, ka Latvijas eksperti ir spējīgi komunicēt krievu valodā, kas ir labi saprotama visās bijušās Padomju Savienības republikās. 
Ekspertīzes piedāvājums, kā arī citu valstu probācijas dienestu darbinieku apmācība pilnīgi saskan ar Valsts probācijas dienesta interesēm, jo:
· šāda veida pieredze ir apstiprinājums tam, kas Latvijas Valsts probācijas dienesta darbinieki ir augsti kvalificēti un starptautiski atzīti speciālisti. Minēto faktu var izmantot, komunicējot ar Latvijas politiķiem un atbildīgajām amatpersonām, aizstāvot Valsts probācijas dienesta profesionālās intereses;
· nodrošina iespēju augsti kvalificētiem Valsts probācijas dienesta darbiniekiem iespēju strādāt, kas ir ārkārtīgi svarīgi pašreizējā Latvijas sociāli ekonomiskajā situācijā, kad budžeta līdzekļu ekonomijas nolūkā būtiski samazinātas gan Valsts probācijas dienesta funkcijas, gan palikušo funkciju finansējums;
· tas pozitīvi ietekmē Valsts probācijas dienesta darbiniekus – mazina darbinieku izdegšanas varbūtību, sniedz augstu novērtējumu veiktajiem darbiem, apliecina darbinieku profesionālismu un augsto kvalifikāciju. 
Tiecoties sasniegt projekta virsmērķi un panākt tā ilgtspēju, vēlams veikt to problēmu identificēšanu, kas palikušas ārpus projekta uzmanības un kuru risināšanai nav bijušas paredzētas speciālas aktivitātes. Šādi iegūtu informāciju un izdarītos secinājumus var izmantot:
· Izstrādājot jaunu projektu pieteikumus, šādi rūpējoties par uzsākto darbu turpināšanu;
· Uzrunājot atbildīgo institūciju darbiniekus, aicinot viņus rīkoties konstatēto problēmu risināšanai. Tā, piemēram, ārpus projekta uzmanības ir dzimumnoziedzības medicīniskais aspekts.
[bookmark: _Toc290764087]„Dzimumnoziedznieka” jēdziena terminoloģiskās problēmas
Ņemot vērā Projekta mērķus, kā arī rūpējoties par tā ilgtspēju, svarīgi, lai būtu precīzi definēti kritēriji, kas rada pamatu kvalificēt konkrēto personu kā dzimumnoziedznieku un piemērot viņam projekta ietvaros adaptētos instrumentus un speciālās metodes. Jācenšas novērst gadījumus, kad probācijas dienesta resursi tiek tērēts nelietderīgi, nepamatoti (kāda formāla iemesla dēļ) atzīstot personu par dzimumnoziedznieku un veicot ar viņu darbu, kas nav nepieciešams un pat var radīt negatīvu efektu.
 Jēdziens „dzimumnoziedznieks” nav definēts Latvijas normatīvajos aktos un tādēļ ir iespējamas tā atšķirīgas interpretācijas. 
[bookmark: BM9368]Krimināllikumā XVI nodaļā ir paredzēta atbildība par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību. Plašā nozīmē dzimumnoziegumi var nozīmēt visus noziedzīgus nodarījumus (noziegumus un kriminālpārkāpumus), kas apdraud tikumību un dzimumneaizskaramību, savukārt par dzimumnoziedzniekiem var dēvēt personas, kuras šos likumpārkāpumus izdara. 
Jāatzīst, ka šādai pieejai ir noteikti trūkumi:
· pastāv seksuāla rakstura nodarījumi, kas nav kriminalizēti[footnoteRef:36], kā arī nodarījumi, kas, kaut gan izdarīti seksuālu tieksmju dēļ, bet tomēr kvalificējami saskaņā ar citu Krimināllikuma nodaļu pantiem[footnoteRef:37]; [36:  Piemēram, seksuāla uzmākšanās (Sexual harassment) – personas iebiedēšana, vajāšana, nicīga izturēšanās, spaidīšana, kas izdarīta seksuālu iemeslu dēļ, kā arī seksuālu attiecību pieprasīšana, solot labumus par seksuālā rakstura labvēlību.]  [37:  Piemēram, ekshibicionismu un vuārismu Latvijā var vērtēt kā administratīvi vai krimināli sodāmu huligānismu vai arī kā darbības, kas nesatur likumpārkāpuma pazīmes.] 

· daļa no Krimināllikuma XVI nodaļā paredzētajiem nodarījumiem, kaut gan ir saistīti ar seksuālo jomu, objektīvi neprasa intensīvu sociālo korekciju un palīdzību pārkāpējiem (piemēram, t.s. „Romeo & Juliet” pārkāpumi[footnoteRef:38], aiz mantkārības izdarītie ar seksuālo sfēru saistītie noziedzīgi nodarījumi[footnoteRef:39]) vai arī sociālās korekcijas pasākumiem jābūt atšķirīgiem no tiem, kas piemērojami personām, kurām ir tieksme uz seksuāla rakstura vardarbību.  [38:  Jēdziens radīts, ņemot vērā V.Šekspīra darba „Romeo un Džuljeta” galveno personāžu vārdus. Šis jēdziens tiek izmantots, lai norobežotu nepilngadīgu un gados jauno pieaugušu personu izdarītos seksuāla rakstura pārkāpumus no analogām darbībām, ko veic pieaugušas personas. Dažās valstīs t.s. Romeo un Džuljetas likumi paredz vieglāka soda piemērošanu un pat atbrīvošanu no soda gadījumos, kad pārkāpējs un cietušā persona ir nepilngadīgi, viņu vecumu starpība nav liela, bet seksuālās attiecības starp personām vērtējamas kā noziedzīgas tikai tāpēc, ka cietušās personas piekrišana seksuālām attiecībām saskaņā ar likumu nav atzīstama par juridiski saistošu. Arī Latvijā ir gadījumi, kad 17-19 gadu vecie vīrieši tiek saukti pie atbildības par dzimumattiecībām ar personām, kuras nav sasniegušas 16 gadu vecumu (KL 161. pants). Attiecīgajā gadījumā fakts, ka cietusī persona ir vēlējusies stāties dzimumattiecībās, noziedzīga nodarījuma kvalifikāciju neietekmē un pat ir noziedzīga nodarījuma obligāta pazīme, jo tāda pati darbība, ja tā izdarīta pretēji personas gribai atzīstama par izvarošanu (KL 159. pants) vai dzimumtieksmes apmierināšanu pretdabiskā veidā (KL 160. pants). Atbilstoši Latvijas Krimināllikumam par izvarošanu atzīstamas arī dzimumattiecības ar mazgadīgu, t.s. 14. gadu vecumu nesasniegušu, personu. Tas nozīmē, ka vērtējot juridiski divu – 13 un 14 gadu vecu bērnu – brīvprātīgās seksuālās attiecības, 14 gadu veca persona kļūst par sevišķi smaga nozieguma izdarītāju (KL 159. panta 3. daļa vai KL 160. panta 3. daļa), savukārt  13 gadus veca persona – par cietušo sevišķi smaga nozieguma izdarīšanas rezultātā. Turklāt kriminālsods par šo nodarījumu savā bardzībā neatšķiras no soda, kas paredzēts par slepkavības izdarīšanu. ]  [39:  Piemēram, pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas un izplatīšanas noteikumu pārkāpšana (KL 166. pants), personas nosūtīšana seksuālai izmantošanai (KL 165.1 pants).] 

Probācijas dienesta ietvaros „dzimumnozieguma” un „dzimumnoziedznieka” jēdzieni nav jāinterpretē, ievērojot vien Krimināllikumā noteikto, bet ir vēlams reducēt uz gadījumiem, kad nodarījumi izdarīti seksuālas tieksmes dēļ, tos izdarījušas personas, kuras savas seksuālās tieksmes apmierina, radot kaitējumu citu personu interesēm. Respektīvi, Krimināllikumā noteikto var izmantot, raksturojot dzimumnoziedzību, tomēr to nevajadzētu definēt mehāniski, atsaucoties vien uz Krimināllikuma nodaļu vai atsevišķiem pantiem. Krimināllikuma panti ietver diezgan plašas un vispārīgas definīcijas un tādēļ pēc viena un tā paša likuma panta pie atbildības var saukt gan cilvēkus, kas neatrisināto iekšējo problēmu dēļ nākotnē var izdarīt jaunus smagus vai sevišķi smagus noziegumus, gan arī tādus, kuru izdarītajam noziedzīgajam nodarījumam ir gadījuma raksturs. 
Ievērojot „dzimumnoziedznieka” izplūdušo formulējumu, tā precizēšana šķiet svarīga arī tāpēc, lai novērstu projekta realizētājiem un Valsts probācijas dienestam nākotnē iespējams adresētos pārmetumus par darba neefektivitāti. Vienmēr pastāvēs risks, ka pēc kāda smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanas sabiedrība, politiķi un masu saziņas līdzekļi adresēs kritiku tieši Valsts probācijas dienestam, kurš uzņēmies darba organizāciju ar dzimumnoziedzniekiem. Ir vēlams, lai Valsts probācijas dienestam būtu skaidra un precīza atbilde uz jautājumu, kādus cilvēkus dienests uzskata par dzimumnoziedzniekiem un tādēļ ar viņiem strādājot izmanto instrumentus, kuru ieviešanu praksē atbalsta šis projekts. 
Intervējot Valsts probācijas dienesta darbiniekus, noskaidrots, ka „dzimumnoziegumu” un „dzimumnoziedznieku” jēdzienu izpratnes problēma ir apzināta un ir atzīstama par nozīmīgu. Probācijas dienesta koncepts, ka raksturojot dzimumnoziegumus nav svarīga izdarītā krimināltiesiskā kvalifikācija, bet nodarījuma būtība kopumā ir vērtējams kā pareizs. Tomēr jāievēro, ka dzimumnozieguma definīcijas sasaiste ar Krimināllikuma pantiem var veicināt attiecīgo likumpārkāpumu un to izdarītāju ātrāku identificēšanu, šādi nodrošinot iespēju piemērot projekta ietvaros adaptējamos instrumentus darbam ar šiem noziedzniekiem. 
Veicot instrumenta STATIC-99 adaptāciju un rūpējoties par tā korektu piemērošanu, Valsts probācijas dienests ir skaidrojis dzimumnozieguma jēdzienu. 
Atbilstoši tam dzimumnoziegumi ir iedalīti divās kategorijās – „A” un „B”.
Kategorija „A” ietver ar vardarbību un vardarbības draudiem saistītos kontakta nodarījumus, kas apdraud cietušā seksuālo brīvību un dzimumneaizskaramību, nekrofiliju, zoofiliju, ekshibicionismu un vuārismu. 
„B” kategorijas dzimumnoziegumi ietver ar likumu aizliegtas seksuālā rakstura attiecības, kurām cietušais pats ir piekritis (a), ar prostitūciju saistītos noziedzīgos nodarījumus (b), kā arī nelikumīgas darbības ar pornogrāfiskajiem materiāliem (c). 
Valsts probācijas dienesta sagatavotajā materiālā par „A” un „B” kategorijas noziedzīgiem nodarījumiem jāveic atsevišķi labojumi un precizējumi, proti:
· ekshibicionisms, tāpat kā nepiedienīga atkailināšanās ir atzīta par „A” kategorijas noziedzīgu nodarījumu, tomēr klasifikācijas skaidrojumā ir norādīts, ka tāda izturēšanās kā atkailināšanās, kas saistīta ar attīstības un garīgas veselības traucējumiem, tiek uzskatīta par „B” kategorijas pārkāpumu. Bet „B” kategorijas sarakstā šis pārkāpums tieši nav definēts;
· atsevišķi „A” un „B” sarakstā iekļautie nodarījumi juridiski nav sodāmi, vai arī par tiem ir paredzēta tikai administratīvā, nevis kriminālā atbildība. Pati Valsts probācijas dienesta pieeja, kas nosaka, ka jāvērtē nodarījuma būtība, nevis fakts, ka Krimināllikuma pantā ir aprakstītas nodarījuma pazīmes, ir pareiza. Tomēr nav juridiski korekti lietot terminus „noziegums”, „noziedzīgs nodarījums”, lai apzīmētu nodarījumus, par kuriem Krimināllikumā nav paredzēta atbildība. Saprotams, ka analizējamais dokuments domāts dienesta iekšējai lietošanai. Tomēr jāņem vērā, ka Valsts probācijas dienesta darbinieki komunicē ne tikai ar likumpārkāpējiem, bet arī Tieslietu ministrijas ierēdņiem, tiesnešiem, policijas darbiniekiem, prokuroriem, tāpēc krimināltiesisko terminu paplašinātu (nejuridisku) interpretāciju varētu uztvert kā Valsts probācijas dienesta darbinieku nekompetenci. Ņemot vērā minēto, korektāk būtu runāt nevis par „A” un „B” kategorijas noziegumiem (noziedzīgiem nodarījumiem), bet par attiecīgo kategoriju pārkāpumiem. 
· Atbilstoši Krimināllikumā noteiktajam par noziedzīgiem nodarījumiem ir atzīstami noziegumi (a) un kriminālpārkāpumi (b). Burtiski interpretējot, termins „noziedznieks” nozīmē cilvēku, kurš izdarījis noziegumu, tulkojot plašāk – cilvēks, kurš izdarījis noziegumu vai kriminālpārkāpumu, t.i. nodarījumu, par kuru likumdevējs ir paredzējis kriminālsodu. Lietojot terminu „dzimumnoziedznieks” ir vēlams paskaidrot, ka ar to apzīmē personu, kura izdarījusi seksuāla rakstura noziedzīgu nodarījumu (neatkarīgi no tā, vai tas ir atzīstams par noziegumu vai kriminālpārkāpumu); 
· Gadījumā, ja nodarījumi nav atzīstami par krimināli vai administratīvi sodāmiem, Valsts probācijas dienesta darbinieku iespējas uzzināt par tiem ir ierobežotas – šādu informāciju var iegūt no pašiem likumpārkāpējiem vai arī citu personu teiktā, tomēr vairumā gadījumu nebūs iespēju šīs ziņas pārbaudīt. Vērtējot atsevišķas darbības kā dzimumnoziegumus, Valsts probācijas dienestam jāapsver iespēja ierosināt atbildības paredzēšanu par to izdarīšanu. Piemēram, par likumpārkāpumiem Latvijā nav atzīti:
· Asinsgrēks (incests)[footnoteRef:40]; [40:  Izņemot gadījumu, kad dzimumakts vai cita veida dzimumtieksmes apmierināšana veikta ar bērnu, kurš nav sasniedzis 16 gadu vecumu.] 

· Dzimumsakari ar dzīvniekiem (zoofilija);
· Prostitūcijas pakalpojumu piedāvāšana;
· Uzmākšanās prostitūtai.
· Jāprecizē, ka izvarošana, kā arī vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana atzīstama par izdarītu personu grupā, ja nozieguma izdarīšanā tieši vai netieši piedalās vairāki izdarītāji[footnoteRef:41], tai skaitā tad, ja iesaistītās personas pašas neizdara dzimumaktu. [41:  Juridiski nekorekti dēvēt viņus par „līdzdalībniekiem”.] 

· Kā viens no „A” kategorijas dzimumnoziegumiem ir norādīta sodomija. Lielā enciklopēdiskā vārdnīca šo jēdzienu skaidro kā „Seksuāla perversija, piemēram, homoseksuālisms un dzimumattiecības ar dzīvniekiem”[footnoteRef:42]. Tā izprotot šo vārdu, Valsts probācijas dienests jebkādas homoseksuālas attiecības raksturo kā noziedzīgas. [42:  Lielā enciklopēdiskā vārdnīca. Rīga, Jumava, 2003.] 

· Krimināllikuma 163.1, 164., 165., 165.1 un 166. pants paredz atbildību par „B” kategorijas noziedzīgiem pārkāpumiem[footnoteRef:43]. [43:  Dokumentā nepareizi norādīts, ka tie ir „A” kategorijas pārkāpumi.] 

Saistībā ar dzimumnoziedznieka un dzimumnozieguma jēdzienu definēšanas problēmu, jāievēro, ka Valsts probācijas dienests var dienesta lietošanas nolūkiem lietot savu (patstāvīgi izstrādāto) definīciju, nepievēršot uzmanību tam, kā kvalificējami nodarījumi Krimināllikumā vai Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā. Vienlaikus jāievēro, ka rūpējoties par efektīvāku starpinstitūcionalo sadarbību (i), kā arī nolūkā nodrošināt iespēju saņemt attiecināmo informāciju no citām institūcijām (ii), svarīgi panākt, lai lietojamās definīcijas un pieejas būtu saprotamas arī ārpus Valsts probācijas dienesta.
[bookmark: _Toc290764088]Klientu mērķu grupas paplašināšanas iespējas
Projekta mērķis ir efektīvā veidā organizēt darbu ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, it īpaši – augsta riska grupas noziedzniekiem. Tomēr uzkrājot pieredzi darbā ar vissarežģītāko pārkāpēju kategoriju – dzimumnoziedzniekiem, nākotnē ir vēlams paplašināt mērķa grupu - izmantot iegūtās zināšanas un instrumentus darbā ar citām likumpārkāpēju kategorijām, pirmkārt, personām, kuras izdarījušas vardarbīgus noziedzīgus nodarījumus un recidīvistiem.  
Nav šaubu, ka mehāniska šīs mērķauditorijas paplašināšana nav iespējama, jo ne visi instrumenti, kas izmantojami darbā ar dzimumnoziedzniekiem, ir piemērojami citām likumpārkāpēju grupām. Tomēr pozitīvi vērtējama ir konceptuālā pieeja – atbalsta sniegšana pārkāpējiem, risku un vajadzību novērtēšana, starpinstitucionālā pieeja problēmu risināšanai, kā arī sabiedrības aktīvāka iesaistīšana pārkāpēju resocializācijā.
Izvērtējot iespēju piemērot inovatīvos instrumentus un metodes citām probācijas dienesta klientu grupām, nav jāvērtē projekta ietvaros veiktais darbs ar dzimumnoziedzniekiem, kā šo instrumentu testēšana; dzimumnoziedznieki nebūtu jāpozicionē kā kaut kāda kontroles grupa, veiksmīgi strādājot ar kuriem, tiek iegūti pierādījumi pieejas efektivitātei vispār, jo:
1) īstenojamā Projekta efektivitāti nevar novērtēt pēc gada vai diviem kopš tā pabeigšanas, savukārt nepieciešamība pēc efektīva darba ar bīstamajiem pārkāpējiem jau pastāv tagad;
2) Neraugoties uz projekta kvalitāti un rezultātiem, nav pamata cerēt, ka dzimumnoziegumu recidīvs tiks novērsts pilnībā. Proti, būs gadījumi, kad dzimumnoziedznieki, neraugoties uz visām Valsts probācijas dienesta pūlēm, tomēr izdarīs jaunus dzimumnoziegumus. Pastāv risks, ka minētie gadījumi tiks vērtēti kā Valsts probācijas dienesta izgāšanās (neveiksme), šādi apdraudot inovatīvo metožu izmantošanu noziedzīgu nodarījumu recidīva novēršanai kopumā. 
[bookmark: _Toc290764089]Dalībnieku izdegšanas problēmas
Ikdienas darbs Valsts probācijas dienestā ir saistīts ar lielu psiholoģisko slodzi. Projekta ietvaros probācijas darbinieki tiks sagatavoti darbam ar vienu no sarežģītākajām klientu grupām – dzimumnoziedzniekiem, kas paredz vēl lielāku psiholoģisko slodzi. Rūpējoties par efektīvu darbu ar dzimumnoziedzniekiem, uzmanība jāpievērš tam, lai darbiniekiem, kas veic attiecīgo darbu, būtu nodrošināti atbilstoši darba apstākļi, nepieciešamie darba instrumenti un rīki, lai darbiniekiem būtu nodrošināts atbalsts un sniegta nepieciešamā palīdzība. 
Šādu prasību ignorēšana apdraud Projekta ilgtspēju un pat var radīt kaitējumu, proti, apmācīts, teorētiski un praktiski labi sagatavots Valsts probācijas dienesta darbinieks, kuram nav nodrošināti normāli darba apstākļi, kuram nav psiholoģiskā atbalsta, kuram nav kam pastāstīt par savām darba problēmām, kuram ir sajūta, ka viņš viens pats „cīnās ar vēja dzirnavām”, nostrādājot dažus gadus Valsts probācijas dienestā, neizturēdams tādu attieksmi un darba nosacījumus:
· var „izdegt” un pamest darbu Valsts probācijas dienestā. Valsts probācijas dienestam tas nozīmēs gan laba speciālista, gan viņā ieguldīto līdzekļu zaudēšanu, nepieciešamību meklēt jaunu darbinieku, tērēt atkal jaunus resursus viņa sagatavošanai, turklāt bez garantijas, ka jaunais darbinieks strādās ilgāk, nekā iepriekšējais;
· var pilnīgi zaudēt motivāciju labi strādāt. Saglabājot darba attiecības ar Valsts probācijas dienestu, šāds darbinieks pildīs darba pienākumus pavirši, mehāniski (formāli), nerūpējoties par darba rezultātiem. Attiecīgajos gadījumos Valsts probācijas dienesta darbs var no iecerētās palīdzības pārvērsties par faktoru, kas pat palielina noziedzīga nodarījuma recidīva riskus. 
Projekta ietvaros, ārpus tā, kā arī izvērtējot iespējas pieteikt un attīstīt jaunus projektus, svarīgi pievērst uzmanību darbam ar Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, lai mazinātu ‘’izdegšanas riskus”.
Pats par sevi saprotams, ka Valsts probācijas dienesta darbiniekiem jāsaņem cilvēka cienīgs atalgojums. Jautājumu par to, cik lielu finansējumu jāparedz Valsts probācijas dienestam, lemj cilvēki, kuriem nav skaidra priekšstata nedz par pašu dienestu, nedz par darbu, ko veic tā darbinieki. Nepietiekamā finansējuma apstākļos vairākām amatpersonām ir saprotams, ka policistiem, kuri strādā ar noziedzniekiem, jāmaksā lielākās algas, jo no viņu darba efektivitātes ir atkarīga sabiedrības drošība. Savukārt attiecībā uz Valsts probācijas dienestu, kura darbs arī saistīts ar likumpārkāpējiem, bieži vien nav izpratnes, ka taupot uz Valsts probācijas dienesta darbinieku algām, tiek palielināts jaunu noziedzīgu nodarījumu recidīva risks un policijas darba apjoms nākotnē. Tas jāskaidro politiķiem un ierēdņiem, mudinot viņus piešķirt Valsts probācijas dienestam veicamo funkciju apjomam atbilstošu finansējumu. 
Jāizmanto visi iespējami paņēmieni (materiāli, morāli pamudinājumi), lai paustu atzinību Valsts probācijas dienesta darbiniekiem, kas profesionāli pilda dienesta pienākumus, lai veicinātu viņu profesionālās pašapziņas izaugsmi.
Jāattīsta supervīzijas sistēma Valsts probācijas dienestā, kas var mazināt ar darbu saistīto stresu un pasargāt darbiniekus no izdegšanas un sekmēt profesionālo izaugsmi.  
Supervīzijai jābūt pieejamai visiem probācijas dienesta darbiniekiem kā neatņemamai ikdienas sastāvdaļai, tomēr tiem darbiniekiem, kuri pildot darba pienākumus regulāri kontaktējas ar smagu un sevišķi smagu noziegumu izdarītājiem (tai skaitā – dzimumnoziedzniekiem) – pirmkārt.
Projektā „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” apmācīti un sagatavoti darbam ar dzimumnoziedzniekiem sešdesmit Valsts probācijas dienesta darbinieki. Nekādā gadījumā neapšaubot eksternās (ārējās) supervīzijas efektivitāti, uzskatu, ka Valsts probācijas dienestā pirmkārt jāattīsta internā (iekšējā) supervīzija, iespējams, piesaistot konsultantus, kas spējīgi palīdzēt tās organizēšanā. 
Pirmkārt, mūsdienu finansiālajos apstākļos internā supervīzija ir vieglāk organizējama, jo ir lētāka. 
Otrkārt, rūpējoties par profesionālo izaugsmi, ir pamats cerēt, ka profesionāļi, kas projekta ietvaros iegūst jaunas (speciālās) zināšanas par darbu ar dzimumnoziedzniekiem, varēs sniegt profesionālu atbalstu kolēģiem, jo paši strādājot ar šo klientu kategoriju, varēs dalīties ar savu pieredzi. 
 Eksternās supervīzijas organizēšana, pieaicinot supervizorus no malas, varētu notikt kāda jauna projekta ietvaros, vai arī tā var turpināt supervīzijas ieviešanu Valsts probācijas dienestā pēc tam, kad tiks uzsākta iekšējas supervīzijas modeļa organizācija. 
Organizējot supervīzijas pasākumus, svarīgi, lai tie nekļūtu par atskaites sapulcēm, bet būtu atbalsta punkti; lai to laikā notiktu pieredzes, zināšanu, informācijas apmaiņa, lai attīstītos darbinieku prasmes, lai apvienojot spēkus un zināšanas, tiktu meklēti problēmsituāciju risinājumi. 
Par nepieciešamību organizēt supervīzijas pasākumus ir runājuši virkne respondentu, kuri tika intervēti, gatavojot šo novērtējumu. Tā, piemēram, intervētie probācijas darbinieki ir uzsvēruši, ka supervīzija ir ļoti svarīga, lai probācijas darbinieks zinātu: ka viņš nav viens cīņā ar savām problēmām (1), ka ar to var celt darbinieku profesionālismu, mazinot „dabisku” (neprofesionālu) attieksmi pret darbu (2). Iniciējot supervīziju, uzmanība jāpievērš iespējamajam supervīzijas modelim - der gan ārējais profesionālais supervizors, gan arī supervizors no Valsts probācijas dienesta. Pēdējā gadījumā tomēr ir svarīgi, lai par supervizoriem nekļūtu darbinieku priekšnieki, jo tas var novest pie situācijas, ka darbinieks stāstīs to, ko grib dzirdēt priekšnieks. 
Uz Valsts probācijas dienesta darbinieku ieinteresētību supervīzijas organizēšanā ir norādījis arī Dr. A. Utināns. Viņš atzina, ka vairāki organizēto mācību dalībnieki gribētu turpinājumu, it īpaši attiecībā uz supervīziju. Piemēram, tika jautāts, vai nebūtu iespējams veikt supervīziju elektroniski. A. Utināns, neizslēdzot iespēju organizēt supervīzju elektroniski (ar e-pasta palīdzību), norādīja, ka tas tomēr nebūs visefektīvākais veids, jo var vērtēt vienīgi saņemto informāciju. Daudz efektīvāka šajā ziņā varētu būt supervīzija, kas būtu organizēta, izmantojot interneta programmu Skype.  
[bookmark: _Toc290764090]Nepilngadīgie pārkāpēji, kuri notiesāti par dzimumnoziegumu izdarīšanu.
Kaut gan definējot Projekta mērķus un aprakstot aktivitātes, nav norādījumu uz dzimumnoziedznieku vecumu, analīzes rezultātā var secināt, ka fokusa grupā ir vīriešu dzimuma pilngadību sasniegušas personas. No projekta aktivitāšu apraksta nav saprotams, cik liela uzmanība tiks pievērsta darba organizācijas jautājumiem ar personām, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus pirms 18 gadu vecuma sasniegšanas. Protams, var norādīt uz salīdzinoši nelielo to bērnu skaitu, kuri izdara dzimumnoziegumus[footnoteRef:44]. Tomēr diez vai tas ir nopietns arguments, ievērojot dzimumnoziedzības latentumu, kā arī faktu, ka lielākā daļa dzimumnoziedznieku problēmu ir saistītas ar bērnībā pārdzīvoto un daļa pārkāpēju izdara seksuāla rakstura pārkāpumus pirms pilngadības sasniegšanas. Acīmredzams, ka neskaidro pozīciju Projektā attiecībā uz bērniem, kuri ir izdarījuši seksuālā rakstura pārkāpumus, visdrīzāk var izskaidrot ar teorijas nepietiekamību, kas skaidri nesniedz atbildes uz jautājumiem, kā tieši vērtēt nepilngadīgo izdarītos dzimumnoziegumus un kā attiekties pret to izdarītājiem, lai priekšdienās atturētu viņus no likumpārkāpumiem. Piemēram, STATIC-99 izstrādātāju pozīcija attiecībā uz instrumenta piemērošanu pilngadību nesasniegušajām personām ir diezgan rezervēta – to neizslēdzot un pat uzskatot par derīgu atsevišķos gadījumos; pausts aicinājums to darīt ar īpašu rūpību, turklāt, ja tiek secināts, ka instrumenta piemērošana konkrētajā gadījumā ir pieļaujama.  [44:  Piemēram, atbilstoši Tiesu Informācijas Sistēmas datiem 2009.gadā par izvarošanu sodīti 6 bērni (KL 159.pants), par vardarbīgas dzimumtieksmes apmierināšanu – 2 bērni (KL 160.pants). 2008. Gadā par minētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem sodīto bērnu skaits ir bijis attiecīgi 8 un 4. https://tis.lursoft.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O&SessionId=01142769&id=179&topmenuid=151 .] 

Saprotams, ka noteikta daļa no visām zināšanām par darbu ar dzimumnoziedzniekiem un iespējamā recidīva riska vērtēšana var tikt izmantota gan attiecībā uz pieaugušajiem, gan arī uz nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem. Tomēr teorija nesniedz viennozīmīgas atbildes par to, vai nepilngadīgo un pieaugušo izdarītos dzimumnoziegumus var mērīt ar vienu mērauklu.  
[bookmark: _Toc290764091]Brīvprātīgo iesaistīšana darbā ar dzimumnoziedzniekiem
Efektīvāku darbu ar personām, kuras izdarīja dzimumnoziegumus, sekmētu sabiedrības pārstāvju piedalīšanās atbalsta pasākumos. Dzimumnoziedznieku resocializāciju un dzimumnoziegumu recidīva novēršanu var veicināt brīvprātīgo darbs ar personām, kurām tiek izpildīts sods par dzimumnoziegumu izdarīšanu, kā arī personām, kurām piespriestais sods jau ir izpildīts.
Valsts probācijas dienesta likums paredz iespēju uzticēt atsevišķu Valsts probācijas dienesta funkciju izpildi brīvprātīgajiem probācijas darbiniekiem. Iespēja piesaistīt brīvprātīgos darbiem, kurus veic Valsts probācijas dienests, paredzēta Valsts probācijas dienesta likuma 23. pantā; Ministru kabineta noteikumos ir definēta brīvprātīgo sertificēšanas kartība, kā arī kārtība, kādā brīvprātīgais saņem atlīdzību par veikto darbu[footnoteRef:45], tomēr minētie normatīvie akti neatrisina visus aktuālos jautājumus, kas saistīti ar brīvprātīgo darbu.  [45:  Noteikumi par kārtību, kādā brīvprātīgais probācijas darbinieks par līdzdarbības līgumā noteikto uzdevumu izpildi saņem atlīdzību, un atlīdzības apmēru (MK noteikumi Nr.266, pieņemti 2008.gada 15.aprīlī), Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests sertificē brīvprātīgos probācijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlīgumā MK noteikumi Nr.782, pieņemti 2007.gada 20.novembrī).] 

Patlaban brīvprātīgie probācijas darbinieki veiksmīgi piedalās izlīguma procesu organizēšanā un vadīšanā. Rūpējoties par dzimumnoziedznieku reintegrāciju sabiedrībā, ir vēlams attiecīgajā procesā iesaistīt sabiedrības pārstāvjus, kuri ir motivēti sniegt atbalstu personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus.
Dzimumnoziedzniekus rehabilitējošos un resocializējošos pasākumus īsteno (var īstenot) ne tikai Valsts probācijas dienesta darbinieki; daļa no tiem ir ārpus Valsts probācijas dienesta kompetences. Latvijā nav likuma, kas definētu brīvprātīgo juridisko statusu, tiesību un pienākumu apjomu. Latvijā ir sarežģīti atrast motivētus un darbam ar dzimumnoziedzniekiem sagatavotus speciālistus. Brīvprātīgo darba tiesiskā regulējuma neesamība rada risku, ka personas, kas gribētu un varētu veikt brīvprātīgo darbu ar dzimumnoziedzniekiem, nevarēs piedalīties tajā juridisko šķēršļu vai nenoteiktības dēļ.[footnoteRef:46]  [46:  Valsts probācijas dienesta praksē ir gadījumi, kad personas atteikušās turpināt brīvprātīgo darbu, jo tas radījis brīvprātīgajam nelabvēlīgas juridiskās sekas. Piemēram, atlīdzības saņemšana par novadīto izlīgumu tika interpretēta kā ienākumu gūšana, kas nav savienojama ar bezdarbnieka pabalsta saņemšanu.] 

Svarīgi ievērot, ka vismaz vienu no inovatīvajiem ierosinājumiem – Atbalsta un atbildīguma apļus – nevar realizēt bez brīvprātīgo iesaistīšanas darbā ar dzimumnoziedzniekiem. Nav šaubu, ka projekta vadītāji, sadarbojoties ar nevalstiskām organizācijām, piemēram, Latvijas Sarkano Krustu un Diakonijas Centru, varēs identificēt cilvēkus, kuri varētu veikt darbu ar dzimumnoziedzniekiem Atbalsta un atbildīguma apļu pilotprojektā. Tomēr, lai apļi varētu kļūt par ierastu instrumentu, kas aktīvi izmantojami darbā ar augsta riska noziedzniekiem, jāformulē saprotama un skaidra procedūra, kas ļautu šajā darbā ieinteresētajām personām kļūt par brīvprātīgajiem. 
Ir zināms, ka, piemēram, Nīderlandē, lai atrastu brīvprātīgos Atbalsta un atbildīguma apļiem, probācijas dienests veidoja speciālu kampaņu. Ievērojot Latvijas sabiedrībā valdošos uzskatus par dzimumnoziedzību un dzimumnoziedzniekiem, ir pamats šaubīties par iespēju atrast šādam darbam brīvprātīgos, uzsākot plašu informatīvo kampaņu un aktīvi aicinot sabiedrību nākt talkā darbā ar dzimumnoziedzniekiem. Vismaz sākotnējā Atbalsta un atbildīguma apļu ieviešanas posmā sabiedrības uzmanības piesaistīšana šim jautājumam, bez iespējas norādīt uz pozitīviem rezultātiem, kas tikuši sasniegti Latvijā, izmantojot šo instrumentu, var radīt diezgan lielu kritiku un noliegumu. Sabiedrība jāizglīto un jāaudzina, popularizējot domu, ka sabiedrības drošība nav vien produkts, ko valsts uzņēmusies nodrošināt (piegādāt) sabiedrībai, bet sabiedrība to var vien izbaudīt (patērēt). Vienaldzīga sabiedrība ir labvēlīga augsne tādām parādībām, kā noziedzība, tai skaitā dzimumnoziedzība. Jāatzīmē, ka minētajā Nīderlandes projektā pašlaik aktīvi tiek strādāts ar sabiedrību, lai informētu un izglītotu jautājumos, kas saistīti ar dzimumnoziedzību,lai popularizētu Atbalsta un atbildīguma apļu ideju.
Ņemot vērā Valsts probācijas dienesta ieinteresētību piesaistīt brīvprātīgos darbam ar dzimumnoziedzniekiem, dienestam ir vēlams aktualizēt jautājumu par nepieciešamību valdībai pieņemt normatīvo aktu, kas reglamentētu brīvprātīgo darbu Latvijā kopumā un noteiktu brīvprātīgo tiesisko statusu. Papildus tam, domājot par brīvprātīgo darbu ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus, svarīgi parūpēties par to, lai šis darbs nebūtu uzticēts cilvēkiem, kuru motivācija vai psihofizioloģiskās īpašības rada šaubas par viņu piemērotību minētajam darbam. Valsts probācijas dienestam ir jāizstrādā kritēriji un pārbaudes kārtība, kas būtu piemērojama, atlasot brīvprātīgos darbam ar dzimumnoziedzniekiem. 
Veicinot brīvprātīgo iesaistīšanos darbā ar likumpārkāpējiem, svarīgi informēt sabiedrību par šādas darbības būtību un mērķiem, šādi mudinot cilvēkus piedalīties procesā, kas sekmē viņu pašu un sabiedrības drošību kopumā. 
Brīvprātīgo darbs ar dzimumnoziedzniekiem prasa ne tikai motivāciju, iecietību un empātiju, bet arī speciālās zināšanās par dzimumnoziedznieku psiholoģiju, viņu vajadzībām un riskiem. Ņemot vērā minēto, jāatzīst, ka nepieciešami speciāli pasākumi (mācību semināri, praktiskās nodarbības)veicot sagatavošanas darbu ar personām, kuras vēlas kļūt par brīvprātīgajiem vai jau sākušas strādāt kā brīvprātīgie. 
Brīvprātīgajiem jābūt informētiem par riskiem, ko rada iecerētais darbs ar dzimumnoziedzniekiem. Lai nepieļautu brīvprātīgo „izdegšanu”, jānodrošina intervīzijas un supervīzijas pieejamība; brīvprātīgie jāmudina sadarboties ar supervīzoru un citiem speciālistiem.
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Ar normatīvo aktu palīdzību nedrīkst uzspiest likumpārkāpējiem meklēt palīdzību pie reliģisko konfesiju pārstāvjiem, kā arī šo konfesiju garīdzniekiem nevar uzlikt pienākumu strādāt ar noziedzniekiem. Tomēr arī bez normatīvajiem priekšrakstiem vairāki notiesātie, it īpaši tie, kas atrodas ieslodzījumā, ir gatavi pieņemt palīdzību no garīdzniekiem, savukārt reliģisko organizāciju pārstāvji, apzinoties savu misiju, šādu palīdzību neatsaka un paši to piedāvā. 
Saskaņā ar SIK 46.1 pantu brīvības atņemšanas iestādēs pastāv Kapelānu dienests, kas sākotnēji tika veidots, lai nodrošinātu ieslodzīto personu garīgo aprūpi. Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumu 30. punktā ir paredzēts, ka kapelānus iesaista notiesāto audzināšanā.[footnoteRef:47] Noteikumu par kapelānu dienestu 16. pants paredz, ka Ieslodzījuma vietu kapelāni veic apcietināto, notiesāto un ieslodzījuma vietu personāla garīgo aprūpi, sniedz morālu atbalstu un nepieciešamās konsultācijas reliģiskajos un ētikas jautājumos, ka arī veic tikumiskās audzināšanas pasākumus[footnoteRef:48]. [47:  Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumu., Ministru kabineta noteikumi Nr. 423, pieņemti 2006.gada 30.maijā http://www.likumi.lv/doc.php?id=136495&from=off .]  [48:  Noteikumu par kapelānu dienestu, Ministra kabineta noteikumi Nr. 134., pieņemti 2011. gada 15. februārī http://www.likumi.lv/doc.php?id=226332&from=off .] 

Rūpējoties par dzimumnoziedznieku rehabilitāciju un reintegrāciju sabiedrībā, būtu jāmudina reliģisko organizāciju pārstāvji, kā arī brīvprātīgie aktīvāk iesaistītes darbā ar šo noziedznieku grupu. „Mudināt” šajā gadījumā nozīmē informēt par problēmas esamību, par iespēju palīdzēt noziedzniekiem, sniedzot viņiem atbalstu, iepazīstināt ar Latvijas un citu valstu labo praksi, kur reliģiskās organizācijas un Kapelānu dienesti aktīvi līdzdarbojas dzimumnoziedznieku rehabilitācijā.
Piemēram, ir zināms, ka Kanādā Kapelānu dienests sen nav tikai garīgās aprūpes un ticības sniedzējs ieslodzījuma vietās, bet arī daudzu tādu inovatīvu pasākumu iniciators, kas guvuši pozitīvu novērtējumu un pierādījuši savu efektivitāti dzimumnoziegumu recidīva samazināšanā. Reliģisko organizāciju pārstāvji, piemēram, veic sociālās uzvedības korekcijas pasākumus, iniciējuši un attīsta Atbalsta un atbildīguma apļu metodi. 
Ņemot vērā, ka Projekts jau tuvojas noslēgumam, tā ietvaros jau diez vai iespējams paredzēt jaunas aktivitātes, kuru mērķis būtu aktīvāk iesaistīt reliģiskās organizācijas dzimumnoziedznieku rehabilitācijā. Tomēr, rūpējoties par projekta ilgtspēju, ir vēlams sniegt reliģiskajām organizācijām informāciju par Projekta mērķiem, norisi, īstenošanas gaitā izdarītajiem secinājumiem, šādi mudinot atbalstīt uzsāktās darbības pēc Projekta pabeigšanas. Īpaši nozīmīga loma reliģisko organizāciju pārstāvjiem varētu būt adaptējot un ieviešot Latvijā tādu darbības formu kā Atbildīguma un atbalsta apļi.
Minimālais, kas būtu jāizdara šajā jomā ir informācijas sagatavošana un nosūtīšana reliģiskajām organizācijām, kuras eventuāli varētu aktīvāk piedalīties dzimumnoziedznieku rehabilitācijā. Tomēr labāk būtu organizēt informatīvo semināru reliģisko organizāciju pārstāvjiem, kurā varētu prezentēt informāciju par Projektu un diskutēt par iespējamo sadarbību Projekta mērķu sasniegšanai.
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Jāsniedz atbalsts un jāveicina Dzimumnoziedznieku reģistra izveidošana Latvijā. 
Vairākās valstīs – Lielbritānijā, ASV, Kanādā u.c. funkcionē datorizētas sistēmas, kurās iekļauj informāciju par dzimumnoziegumus izdarījušajām personām, nolūkā šo informāciju izmanot dzimumnoziegumu recidīva novēršanai. Dzimumnoziedznieku reģistra informācija nodrošina iespēju kompetentām institūcijām veikt dzimumnoziedznieku uzraudzību, tai skaitā pēc soda izciešanas. 
Dzimumnoziedznieku reģistrs ietver datus par izdarītajiem noziegumiem, dzimumnoziedznieku raksturojošo informāciju, tai skaitā par viņa dzīves vietu un nodarbošanos. 
Informācija par personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus jau tagad tiek iekļauta Sodu reģistra datu bāzēs un Probācijas dienesta informācijas sistēmā PLUS. Tomēr svarīgi ievērot, ka Sodu reģistrā datu apkopošana notiek, pirmkārt kriminālprocesuāliem mērķiem un tajā netiek iekļauta informācija, kas attiecas uz personas uzvedību pēc soda izpildes, savukārt PLUS ir dati tikai par tiem dzimumnoziedzniekiem, kuri ir kļuvuši par Valsts probācijas dienesta klientiem, turklāt tikai par to laiku posmu, kad Valsts probācijas dienests veicis piespriestā soda izpildi vai personas uzraudzību. 
Projekta ietvaros nav paredzētas aktivitātes dzimumnoziedznieku reģistra izveidei, tomēr ir vēlams šī instrumenta nozīmīgumu uzsvērt Projekta ietvaros izstrādātajos dokumentos, kā arī apspriest šāda instrumenta nepieciešamību Projektā organizējamajos pasākumos. 
Minimālais, kas būtu izdarāms šajā virzienā ir secinājuma formulēšana, ka Dzimumnoziedznieku reģistra izveidošana ir nepieciešams pasākums efektīvai darba organizēšanai ar personām, kuras izdarījušas dzimumnoziegumus. Dzimumnoziedznieku reģistrs jāveido kā resurss, kurā tiks iekļauta un apkopota dažādu institūciju informācija par dzimumnoziedzniekiem. Lai veicinātu ātrāku dzimumnoziedznieku reģistra izveidošanu, Valsts probācijas dienests varētu sagatavot un publiskot savu viedokli par šādiem jautājumiem, kas saistīti ar šo instrumentu:
· apkopojamās informācijas apjomu;
· informācijas iegūšanas veidu;
· informācijas glabāšanas laiku;
· apkopotās informācijas pieejamību dažādu institūciju darbiniekiem;
· iegūtās informācijas publiskošanu jeb pieejamību sabiedrībai.
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